UCHWALA NR ........coeeuuueneee
RADY POWIATU LEBORSKIEGO

z dnia 27 sierpnia 2026 r.

W sprawie wyrazenia opinii w przedmiocie utworzenia zwigzku metropolitalnego

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U.
2 2025. Poz. 1684 ze zm.) , art. 9 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 11 czerwca 2026 .
o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie pomorskim (Dz.U. z 2026 r. poz. 912), uchwala sie, co
nastepuje:

§ 1. Rada Powiatu Leborskiego wyraza pozytywng opinie w przedmiocie utworzenia
w wojewddztwie pomorskim zwigzku metropolitalnego obejmujgcego Powiat Leborski, w trybie
przeksztatcenia  Stowarzyszenia Obszar Metropolitalny  Gdansk—Gdynia—Sopot  w zwigzek
metropolitalny, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy powofanej w podstawie prawnej niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Powiatu Leborskiego, wtym przekazanie
uchwaty Stowarzyszeniu Obszar Metropolitalny Gdarnsk—Gdynia—Sopot oraz Radzie Miasta Gdanska
w celu zafaczenia jej do wniosku o utworzenie zwigzku metropolitalnego, stosownie do
art. 7 ust. 7w zwigzku z art. 6 ust. 5 pkt 2 ustawy powotanej w podstawie prawnej niniejszej
uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

I. Dotychczasowa wspélpraca metropolitalna Powiatu Leborskiego

Powiat Leborski, na podstawie uchwaty nr XVIII/148/2012 Rady Powiatu Leborskiego, przystgpit do
Stowarzyszenia Gdanski Obszar Metropolitalny z siedzibg w Gdansku. Uchwatg nr 27/2015 Walnego Zebrania
Cztonkéw Gdanskiego Obszaru Metropolitalnego z dnia 13 kwietnia 2015 r. w sprawie zmiany Statutu
Stowarzyszenia postanowiono o zmianie nazwy Stowarzyszenia na Obszar Metropolitalny Gdansk—Gdynia—
Sopot; zmiana ta weszta w zycie z chwilg jej rejestracji w Krajowym Rejestrze Sadowym. Obecnie
Stowarzyszenie zrzesza 61 gmin i powiatow wojewddztwa pomorskiego.

I1. Podstawa prawna utworzenia zwiazku metropolitalnego

Ustawa z dnia 11 czerwca 2026 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie pomorskim (Dz. U. z 2026 r.
poz. 912), ktora weszta w zycie z dniem 31 lipca 2026 r., stworzyla podstawy prawne do utworzenia zwigzku
metropolitalnego zrzeszajacego gminy lub powiaty wojewddztwa pomorskiego charakteryzujace si¢ istnieniem
silnych powiazan funkcjonalnych i zaawansowaniem procesow urbanizacyjnych, potozone na obszarze spdjnym
pod wzgledem przestrzennym (art. 1 ust. 112 ustawy).

Zwiagzek metropolitalny tworzy Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia, wydawanego na wniosek ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej, sporzgdzony na podstawie wniosku Rady Miasta Gdanska
ztozonego za posrednictwem wojewody pomorskiego (art. 5 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 6 ust. 1 i 2 ustawy).
Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy wniosek ministra moze zosta¢ sporzadzony takze na podstawie wniosku Rady
Miasta Gdanska o utworzenie zwigzku metropolitalnego w drodze przeksztatcenia istniejgcego zwigzku
miedzygminnego, zwigzku powiatowo-gminnego albo stowarzyszenia, o ktorym mowa w art. 84 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Tym trybem obj¢te jest planowane przeksztalcenie Stowarzyszenia
Obszar Metropolitalny Gdansk—Gdynia—Sopot.

Powiat moze wchodzi¢ w sktad zwigzku metropolitalnego pod warunkiem, ze w sktad tego zwiazku wchodzi
co najmniej jedna gmina polozona na obszarze tego powiatu (art. 1 ust. 3 ustawy). Warunek ten zostanie
spetniony, poniewaz cztonkami Stowarzyszenia sg réwniez gminy z obszaru Powiatu Leborskiego.

W dniu 18 sierpnia 2026 r. Walne Zebranie Czlonkéw Stowarzyszenia Obszar Metropolitalny Gdansk—
Gdynia—Sopot podjeto uchwate o wyrazeniu zgody na przeksztatcenie Stowarzyszenia w zwigzek metropolitalny,
wymagang przez art. 7 ust. 2 pkt 3 ustawy, w trybie art. 7 ust. 3 ustawy, tj. wickszoscig 3/5 glosow pelnego
sktadu organu w glosowaniu imiennym.

Z dniem utworzenia zwigzek metropolitalny wstepuje w prawa 1 obowigzki przeksztatconego
Stowarzyszenia, w tym w prawa i obowigzki zwigzane z funkcja zwigzku ZIT, o ktorym mowa w art. 34 ust. 5
ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadah finansowanych ze §rodkow europejskich w
perspektywie finansowej 2021-2027 (art. 7 ust. 6 ustawy). Zapewnia to ciggto$¢ dotychczas realizowanych
przedsigwzie¢, w tym rozliczen Srodkow europejskich.

II1. Przedmiot niniejszej uchwaly

Stosownie do art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy wydanie rozporzadzenia o utworzeniu zwigzku metropolitalnego
wymaga zasi¢gnigcia opinii organdw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego, ktore maja wejs¢ w sktad
zwigzku metropolitalnego. Niniejsza uchwata stanowi opini¢ Rady Powiatu Leborskiego w tym zakresie;
podstawe kompetencyjng jej podjecia stanowi art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym.

Ustawa nie przewiduje odrebnej uchwaty organu stanowigcego o przystapieniu do zwiagzku metropolitalnego
— powiat wchodzi w sktad zwigzku z mocy rozporzadzenia Rady Ministrow. Z tego wzgledu niniejsza uchwata
ogranicza si¢ do wyrazenia opinii, obejmujac nig réwniez okoliczno$¢ objecia zwigzkiem metropolitalnym
Powiatu Leborskiego.

IV. Spotkania informacyjno-edukacyjne z mieszkancami

W trybie przeksztalcenia konsultacje z mieszkancami z obszaru Stowarzyszenia w sprawie utworzenia
zwigzku metropolitalnego 1 wejscia w jego sktad organizuje i przeprowadza wilasciwy organ Stowarzyszenia, a
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uchwaly organow stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie przeprowadzenia konsultacji, o
ktorych mowa w art. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy, nie sg wymagane (art. 7 ust. 4 ustawy). Wyniki konsultacji dotacza si¢
do wniosku o utworzenie zwigzku (art. 7 ust. 5 ustawy). Rada Powiatu Leborskiego nie podejmuje zatem
odrebnej uchwaty w sprawie konsultacji z mieszkancami. Spotkanie informacyjno-edukacyjne w Powiecie
Leborskim zaplanowano na dzien 20 pazdziernika 2026 r. o godz. 18:00 w Starostwie Powiatowym w
Leborku w Sali nr 13.

V. Powiazania funkcjonalne Powiatu Leborskiego z obszarem metropolitalnym

Powiat Leborski od wielu lat uczestniczy we wspotpracy samorzadow tworzacych Obszar Metropolitalny
Gdansk—Gdynia—Sopot. Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg, ze znaczna czg$¢ wyzwan rozwojowych
stojacych przed Powiatem ma charakter ponadlokalny i wymaga skoordynowanych dziatan podejmowanych
wspolnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego.

Powiat Lgborski jest funkcjonalnie powigzany z pozostalg czescig obszaru metropolitalnego. Powigzania te
dotycza w szczeg6lnosci rynku pracy, edukacji, ochrony zdrowia, transportu, uslug publicznych, gospodarki i
turystyki, a takze codziennych oraz okresowych przemieszczen mieszkancow. Planowanie rozwoju Powiatu
powinno zatem uwzgledniaé nie tylko jego granice administracyjne, lecz takze procesy spoteczne i1 gospodarcze
zachodzace w skali catego obszaru metropolitalnego.

Uczestnictwo Powiatu Leborskiego w zwigzku metropolitalnym umozliwi jego przedstawicielowi udziat w
zgromadzeniu zwiazku i w podejmowaniu uchwat tego organu, na zasadach okreslonych w art. 33 ust. 1 ustawy.
Pozwoli roéwniez na zabieganie o nalezyte uwzglednienie potrzeb podinocno-zachodniej czgsci obszaru
metropolitalnego w strategiach, programach rozwojowych i przedsiewzigciach o charakterze ponadlokalnym.

VL. Transport i dostepnos¢ komunikacyjna

Szczegblne znaczenie dla Powiatu Leborskiego ma rozwoj infrastruktury transportowej oraz poprawa
dostepnosci komunikacyjnej. Sprawne potaczenia z Trojmiastem i sgsiednimi powiatami wptywajg na mobilno$¢
mieszkancow, dostgp do miejsc pracy, szkol, uczelni, specjalistycznej ochrony zdrowia i innych ushug
publicznych, a takze na atrakcyjnos$¢ gospodarczg i turystyczng Powiatu.

Utworzenie zwigzku metropolitalnego stworzy warunki do lepszej koordynacji przedsiewzigé
transportowych, okreslania wspdlnych priorytetow inwestycyjnych oraz reprezentowania potrzeb
komunikacyjnych jednostek tworzacych zwigzek wobec administracji rzadowej, samorzadu wojewddztwa i
innych podmiotow odpowiedzialnych za rozwoj infrastruktury. Do zadan wlasnych zwigzku nalezy w
szczegblnosci opiniowanie inwestycji celu publicznego w zakresie budowy lub rozbiorki obiektow i urzadzen
infrastruktury transportowej, w tym drog kolejowych oraz drog krajowych, wojewodzkich i powiatowych na
obszarze zwiazku (art. 13 ust. 1 pkt 7 ustawy).

Istotnym obszarem dzialalnosci zwiazku bedzie réwniez planowanie, organizowanie i rozwijanie
publicznego transportu zbiorowego, w tym planowanie 1 organizowanie metropolitalnych przewozow
pasazerskich oraz zarzadzanie nimi, a takze rozwdj 1 integrowanie publicznego transportu zbiorowego
organizowanego przez jednostki samorzadu terytorialnego i zwigzki komunalne dziatajace na obszarze zwigzku
(art. 13 ust. 1 pkt 4-6 ustawy). Dziatanie w skali metropolitalnej moze sprzyja¢ lepszemu powigzaniu transportu
kolejowego i autobusowego, koordynacji rozktadow jazdy, rozwojowi weztow przesiadkowych oraz integracji
taryfowej i biletowej. Dla mieszkancow Powiatu Leborskiego oznacza to mozliwo$¢ poprawy dostepnosci i
atrakcyjno$ci transportu publicznego, w szczegélno$ci na kierunkach tgczacych Powiat z Trojmiastem i
pozostatymi oSrodkami obszaru metropolitalnego.

VII. Skutki finansowe — skladka roczna

Udzial Powiatu w zwigzku metropolitalnym bedzie wigza¢ si¢ ze skutkami finansowymi. Zgodnie z art. 63
ust. 11 2 ustawy jednostki samorzadu terytorialnego wchodzace w sktad zwigzku sa obowigzane, poczawszy od
roku jego utworzenia, wnosi¢ na rzecz zwigzku sktadke roczna, sktadajaca si¢ z czgsci statej 1 czg$ci zmiennej.
Na zasadach ogolnych czg$¢ statg sktadki powiatu ustala si¢, mnozac wspdtczynnik 0,00069 przez dochod
powiatu z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0séb fizycznych, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z
dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ustalony na rok budzetowy (art. 63
ust. 3 pkt 3 ustawy); dla gmin i miast na prawach powiatu wspotczynnik ten wynosi 0,0024. Cze$¢ zmienna
sktadki jest zwigzana z zadaniami powierzonymi zwigzkowi przez dang jednostke samorzadu terytorialnego, a jej
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wysokos$¢ zalezy od liczby i zakresu powierzonych zadan oraz odpowiada rzeczywistym kosztom ponoszonym
przez te jednostki na wykonywanie tych zadan (art. 63 ust. 4 ustawy).

Szczegdtowe zasady ustalania wysokosci czeSci zmiennej sktadki rocznej oraz terminy ptatnosci czeSci stalej
i czgsci zmiennej okresla statut zwigzku metropolitalnego (art. 63 ust. 5 ustawy). Do sktadki rocznej stosuje si¢
odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, przy czym
kompetencje organu podatkowego wykonuje przewodniczacy zarzadu zwigzku (art. 63 ust. 7 ustawy). Oznacza
to, ze sktadka podlega rezimowi zobowigzan publicznoprawnych, w tym w zakresie odsetek za zwloke i trybu
dochodzenia zalegtosci.

VIII. Zasady przejsciowe w latach 2027-2029

W latach 2027-2029 wysoko$¢ dochodow zwigzku z tytulu czgsci statej sktadki oraz sposob okreslenia
obcigzen poszczegolnych jednostek beda podlegaty szczegdlnym zasadom przejsciowym przewidzianym w art.
87 ust. 2 ustawy. Ustawa okre§la w tym okresie maksymalne limity tgcznych dochodow zwigzku z czesci statej
sktadki, wynoszace 5 000 000 zt w 2027 r., 10 000 000 zt w 2028 r. oraz 20 000 000 zt w 2029 r., natomiast
wysokos$¢ obcigzenia poszczegélnych jednostek ma odpowiada¢ proporcji ich dochodéw z tytutu udzialu w
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych do dochodéw wszystkich jednostek tworzacych zwigzek z tego tytutu.
Doktadna wysoko$¢ sktadki Powiatu Leborskiego bedzie zatem mozliwa do ustalenia po okresleniu sktadu
zwigzku oraz uzyskaniu danych finansowych wszystkich jednostek wchodzacych w jego sktad oraz po
uchwaleniu statutu zwigzku. Na chwile obecng prognozowana wysokos¢ sktadki cztonkowskiej na rok 2027 dla
Powiatu Leborskiego wynosi 10 892 zt, w 2028 roku wynosi 21 785 zt, zas w 2029 roku 43 569 zi. W roku 2026
wysoko$¢ sktadki cztonkowskiej Powiatu Leborskiego w Stowarzyszeniu wynosi 18 073 zt.

Niezaleznie od powyzszego art. 87 ust. 1 ustawy okresla maksymalny limit dochodéw zwiazku z tytutu
udzialu w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, wynoszacy tacznie 900 000 000 zt w latach 2027-2029, w
tym 150 000 000 zt w 2027 r., 250 000 000 zt w 2028 r. i 500 000 000 zt w 2029 r.

IX. Dochody zwigzku metropolitalnego

Zwiazek metropolitalny bedzie posiadat wilasne, odrebne od dochoddéw jednostek czionkowskich zrodia
dochodoéw. Naleza do nich w szczegoélnosci ustawowy udziat w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz
sktadki jednostek samorzadu terytorialnego (art. 58 pkt 1 i 2 ustawy). Zwigzek moze ponadto uzyskiwac dotacje
oraz srodki pochodzace z funduszy celowych, zrodet zagranicznych i budzetu Unii Europejskiej, na zasadach
okreslonych w ustawie i przepisach odrgbnych (art. 58 pkt 911 oraz art. 59 ustawy). Srodki te stanowia dochody
zwiagzku i shuzg wykonywaniu jego zadan; nie stanowig natomiast bezposredniego dochodu Powiatu. Potencjalna
korzy$¢ dla Powiatu moze wynika¢ z realizowania przez zwiagzek przedsiewzie¢ i zadan obejmujacych obszar
Powiatu oraz jego mieszkancow.

Udzial zwigzku metropolitalnego w podatku dochodowym od o0séb fizycznych wynosi 0,49% od dochodow
podatnikéw zamieszkalych w gminach wchodzacych w sklad zwigzku oraz 0,14% od dochodéw podatnikow
zamieszkatych w gminach niewchodzacych w sklad zwigzku, lecz potozonych w granicach powiatow
wchodzacych w jego sktad (art. 62 ust. 1 ustawy). Ustawa nie zmienia przy tym wysokosci udziatow jednostek
samorzadu terytorialnego w podatku dochodowym od o0so6b fizycznych okreslonych w ustawie z dnia 1
pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, wobec czego dochody witasne Powiatu z
tego tytutu nie zostang obnizone.

X. Pozycja prawna Powiatu w zwiazku metropolitalnym

Cztonkostwo w zwigzku metropolitalnym nie pozbawia Powiatu osobowosci prawnej ani samodzielno$ci w
zakresie wykonywania jego ustawowych zadan; wykonywanie zadan zwigzku metropolitalnego nie moze
narusza¢ zakresu dziatania gmin, powiatow ani wojewodztw (art. 13 ust. 3 ustawy). Zwiazek begdzie natomiast
wykonywal wlasne zadania okreslone ustawg oraz zadania powierzone mu na podstawie zawartych porozumien.
Udziat w zwiazku nalezy zatem postrzegaé jako zinstytucjonalizowang forme wspolpracy samorzadowej oraz
instrument reprezentowania intereséw Powiatu w procesach rozwojowych zachodzacych w skali metropolitalne;.

Rzetelna ocena wymaga wskazania roéwniez nastepujacych okolicznosci. Delegatem Powiatu w
zgromadzeniu zwigzku jest z mocy art. 29 ust. 2 ustawy Starosta Le¢borski albo osoba przez niego upowazniona,
przy czym upowaznienia takiego udziela sam delegat (art. 29 ust. 3 ustawy); rada powiatu nie wyznacza
przedstawiciela. Uchwaly zgromadzenia wymagaja, poza obecno$cia co najmniej potowy ustawowego sktadu,
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poparcia takiej liczby delegatow reprezentujacych gminy, aby mieszkancy tych gmin stanowili wigkszosc¢
ludnosci zamieszkalej na obszarze zwiazku, oraz poparcia co najmniej 2/5 ustawowego sktadu zgromadzenia (art.
33 ust. 1 ustawy) — glosy delegatow powiatow nie sg uwzgledniane przy ustalaniu wigkszosci ludnoSciowe;.
Zgromadzenie stanowi ponadto akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze zwigzku (art. 17 ust. 1
ustawy), podejmuje uchwaty harmonizujace dziatalno$¢ gmin i powiatow oraz ustala rekomendacje dotyczace ich
aktow prawnych w zakresie zadan wilasnych zwigzku (art. 31 pkt 12 i 13 ustawy), a w zakresie zadan
powierzonych zwigzkowi wykonuje kompetencje przystugujace organowi stanowigcemu jednostki powierzajgcej
(art. 14 ust. 6 ustawy). Wylaczenie powiatu ze zwigzku nastepuje rozporzadzeniem Rady Ministrow na wniosek
zgromadzenia (art. 5 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy), co oznacza, ze Powiatowi nie przystuguje
prawo jednostronnego wystapienia ze zwigzku.

XI. Konkluzja

Majac na uwadze istniejace powigzania funkcjonalne, dotychczasowa wspotprace w ramach Stowarzyszenia
Obszar Metropolitalny Gdansk—Gdynia—Sopot, mozliwo$¢ udzialu Powiatu w ksztaltowaniu polityk
metropolitalnych, a takze przewidywane korzy$ci w zakresie transportu, planowania strategicznego i realizacji
przedsigwzi¢¢ ponadlokalnych, przy uwzglednieniu opisanych powyzej skutkéw finansowych i ustrojowych,
zasadne jest pozytywne zaopiniowanie utworzenia zwigzku metropolitalnego obejmujacego Powiat Leborski.
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