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Stupsk, dnia?~S lipca 2026r.

Pan Przewodniczacy

Rady Powiatu Leborskiego

Prokuratora Okregowego w Stupsku dot. ust. 4 § 17; ust. 6 § 43 orazust. 1 i
214 §45 zalacznika do uchwaly Nr XI.IV/305/2022 Rady Powiatu Leborskiego z
dnia 29 sierpnia 2022r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Leborskiego

na podstawie art. 70 ustawy prawo o prokuraturze z dnia 28 stycznia 2016r.

( Dz.U.2024.390t,.)

WNOSZ¢ 0:

L. Uchylenie lub zmiang: ust. 4 § 17; ust. 6 § 43 orazust. 1124 § 45 zalgcznika do
uchwaly Nr XI1.IV/305/2022 Rady Powiatu Le¢borskiego z dnia 29 sierpnia 2022r. w

sprawie uchwalenia Statutu Powiatu L¢borskiego w postaci zapiséw n/wym.:

- ust. 4 § 17 — Przewodniczacy Rady, po uprzednim zwrdceniu uwagi, moze nakazaé

opuszczenie sali obrad Rady Powiatu osobom bedacym publicznoscia, ktére swoim

zachowaniem zakl6cajg porzadek obrad lub naruszaja powage sesji — z powodu
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niezgodno$ci z prawem tego przepisu tj. z art. 8 a ust. 1 ustawy o samorzadzie

powiatowym oraz art. 61 Konstytucji RP

- ust. 6 § 43 - Jezeli skarga nie zostala zalatwiona w terminie 1 miesiaca,
Przewodniczacy Rady zawiadamia o tym skarzacego, podajac przyczyny zwiloki i
wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy. Z powodu niezgodnosci z prawem tegoz
przepisu 4.z art. 229 ust. 4kpa wzw.z art.237§1,3i4 kpa wzw. zart. 36 § 1
kpa

- ust. 1 § 45 — Niezwlocznie po podjeciu uchwaty w przedmiocie rozpatrzenia skargi,
Przewodniczacy Rady zawiadamia skarzacego o sposobie zatatwienia skargi. Z
powodu niezgodnosci z prawem tegoz przepisu tj. z art. 229 ust. 4 kpa wzw. z art.
2378113 kpa wzw. z art. 238 § 1 kpa

- ust. 2 § 45 — Zawiadomienie o odmownym zalatwieniu skargi powinno zawieraé
uzasadnienie faktyczne i prawne, ktore zobowigzany jest sporzadzi¢ Przewodniczacy
Rady na podstawie opinii Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji oraz dyskusji nad
uchwala z powodu niezgodnosci z prawem w sposéb ten, iz zapis ten czesciowo

powiela regulacje z art. 238 § 1 kpa pomijajac przy tym wymagane prawem pouczenie

- ust. 4 § 45 — Przewodniczacy Rady zobowigzany jest takze do dokonania
zawiadomiefi, o ktérych mowa w art. 237 § 2 kodeksu postepowania
administracyjnego z powodu niezgodnosci z prawem tegoz przepisu tj. z art. 229 ust.

4kpa wzw. z art. 237 § 1i3 kpa wzw. z art. 238 § 1 kpa

II. zawiadomienie o czynnosciach podjetych w sprawie oraz zajetym stanowisku — w

terminie 3 miesigcy od daty otrzymania niniejszego wniosku

UZASADNIENIE
W tut. jednostce prokuratury dokonano oceny uchwaly Nr XLIV/305/2022
Rady Powiatu Leborskiego z dnia 29 sierpnia 2022r. w sprawie uchwalenia Statutu
Powiatu Leborskiego.



Analizy w/wym. uchwaly dokonano w oparciu o przepisy ustawy z dnia 5
czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym oraz w oparciu o przepisy kodeksu
postgpowania  administracyjnego  jak i  aktualne orzecznictwo  sgdéw
administracyjnych. W sprawie zwazono, iz:

Art. 7 Konstytucji RP zobowigzuje organy wiladzy publicznej do dziatania

wylacznie na podstawie i w granicach prawa.

Art. 94 konstytucji RP stanowi, ze: Organy samorzadu terytorialnego or::.lz
terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznief
zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze
dziatania tych organow. Zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla
ustawa.

Art. 87 ust. 2 Konstytucji RP stanowi — ze akty prawa miejscowego zalicza do
zrodet prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dzialania organéw, ktére je
ustanowily.

Art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym

stanowi, ze uchwata organu powiatu sprzeczna z prawem jest niewazna. (...).

Zwazy¢ nalezy, iz zawarcie w akcie prawa miejscowego zapisow bez
podstawy prawnej tj. z przekroczeniem delegacji ustawowej (w tym powtérzen,
powtdrzen z modyfikacjami kwestii uregulowanych ustawa) musi zosta¢ uznane za
istotne naruszenie prawa (vide wyrok WSA w Poznaniu z dnia 26 pazdziernika 2016
1., IV SA/Po 464/16, CBOSA).

Zakres wiec i tres¢ prawa miejscowego uwarunkowana jest normami
ustalonymi w aktach wyzszego rzedu. Upowaznienie zawarte w ustawie jest podstawa
prawng stanowienia aktéw prawa miejscowego. Samorzad terytorialny nie posiada
pozycji autonomicznej, lecz jest jedynie forma zdecentralizowanej administracji (por-
W. Kisiel, Ustréj samorzqdu terytorialnego w Polsce, Warszawa 2003, s. 84).
Regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu jedynie uzupelnienie
obowigzujgcych przepiséw rangi ustawowej ksztattujacych prawa i obowiazki ich
adresatow. (vide wyrok WSA w Olsztynie z 17 sierpnia 2017r. sygn. II SA/Ol 513/17).

Organ uchwalodawczy jednostki samorzgdu terytorialnego ma obowigzek Scistej



interpretacji normy upowazniajacej - nie moze domniemywaé swej kompetencji i
dokonywa¢ wyktadni rozszerzajgcej czy wyprowadza¢ kompetencji w drodze analogii.
Odstapienie od wskazanych regut narusza zwigzek formalny i materialny miedzy
aktem wykonawczym, a ustaws, co stanowi istotne naruszenie prawa. Regulacje
zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu jedynie uzupelnienie przepiséw
powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztaltujacych prawa i obowiazki ich
adresatow. Dokonujgc oceny aktu prawa miejscowego nalezy mie¢ na wzgledzie, ze
akt ten nie moze naruszac nie tylko regulacji ustawy zawierajacej delegacje do jego
ustanowienia, ale réwniez przepiséw Konstytucji RP oraz innych ustaw pozostajacych
w poSrednim lub bezposrednim zwiazku z regulowang materia.

Na szczegolng uwage zashuguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z
dnia 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141) w przedmiocie stosowania ,przy
interpretacji art. 87 wust. 1iart. 92 ust. ] Konstytucji, odnoszqcych sie do Zrédet
prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania
kompetencji  prawodawczych,  zakaz wykiadni  rozszerzajgcej  kompetencje
prawodawcze oraz zasadg gloszqgcq, ze wyznaczenie jakiemus$ organowi okreslonych
zadan nie jest rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktéw
normatywnych stuzgcych realizowaniu tych zada: (...)".

Zgodnie z art. 70 ustawy prawo o prokuraturze z dnia 28 stycznia 2016r.
(Dz.U.2024.390t.j.) jezeli uchwata lub zarzadzenie organu samorzadu terytorialnego
albo rozporzadzenie wojewody sa niezgodne z prawem, prokurator zwraca si¢ do
organu ktory je wydal, o ich zmiang¢ lub uchylenie albo kieruje wniosek o ich
uchylenie do wlasciwego organu nadzoru; w przypadku uchwaly lub zarzadzenia
organu samorzadu terytorialnego prokurator moze takze wystapié o stwierdzenie ich

niewaznosci do sagdu administracyjnego.

W sprawie koniecznym jest wiec zauwazyé, ze analizowana uchwala
stanowi akt prawa miejscowego, ktéry wydawany jest na podstawie i w granicach
ustawowego upowaznienia i nie moze on narusza¢ norm zawartych w hierarchicznie

wyzej usytuowanych aktach prawnych, tym bardziej by¢ z nimi sprzeczny.



Wskazaé wiec trzeba, ze przedmiotowa uchwata zostala wydana na
podstawie art. 12 pkt 1 i art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym.

Wskazane przepisy stanowig zas$ co nastepuje:

- art. 12 pkt 1 - do wylacznej wlasciwosci rady powiatu nalezy — stanowienie aktow
prawa miejscowego, w tym statutu powiatu;
- art. 42 ust. 1 - akty prawa miejscowego powiatu stanowi rada powiatu w formie

uchwaty, jezeli ustawa upowazniajaca do wydania aktu nie stanowi inaczej.

Ponadto zwazvé trzeba. ze:

Zgodnie z art. 229 ust. 1 pkt. 4 kpa - jezeli przepisy szczegdlne nie okreslaja
innych organéw wlasciwych do rozpatrywania skarg, jest organem wlasciwym do
rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci: zarzadu powiatu oraz starosty, a
takze kierownikéw powiatowych shuzb, inspekcji, strazy 1 innych jednostek
organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 - rada powiatu.

Nadto zgodnie z art. 237 kpa
§ 1.0rgan wilasciwy do zalatwienia skargi powinien zatatwi¢ skarge bez zbednej
zwloki, nie pézniej jednak niz w ciggu miesiaca.
(...) § 3.0 sposobie zatatwienia skargi zawiadamia si¢ skarzgcego.
§ 4. W razie niezalatwienia skargi w terminie okreslonym w § | stosuje si¢ przepisy
art. 36-38.

Zgodnie wigc z art. 36 § 1 kpa - o kazdym przypadku niezalatwienia

sprawy w terminie organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomi¢ strony,

podajac przyczyny zwloki, wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajac
o prawie do wniesienia ponaglenia.
Na niezatatwienie skargi w terminie shuzy ponaglenie zgodnie z art. 37.
Zgodnie przy tym z art. 16 a ust. 1 ustawy o samorzagdzie powiatowym
Rada powiatu rozpatruje: skargi na dzialania zarzadu powiatu i powiatowych
jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu

powoluje komisje skarg, wnioskow i petycji.



W sprawic zwazy¢ trzeba, iz dziatania podejmowane przez organ w trybie
postepowania w sprawie skarg i wnioskow normowane sa przepisami dziatu VIII k.p.a
Zalgcznik do przedmiotowej uchwaty tj. Statut Powiatu Leborskiego w § 43
ust. 6 zawiera regulacj¢ sprzeczng z cytowanymi wyzej przepisami kpa. Wskazuje
bowiem, ze: Jezeli skarga nie zostala zalatwiona w terminie 1 miesigca,
Przewodniczacy Rady zawiadamia o tym skarzacego, podajac przyczyny zwloki i
wskazujac nowy termin zalatwienia sprawy. Czyli, ze to Przewodniczacy Rady
zawiadamia skarzacego o nie zalatwieniu sprawy w terminie. W ocenie prokuratora
regulacja ta nie znajduje oparcia w przepisach prawa. Wskazaé trzeba, ze
Przewodniczacy Rady nie jest organem. To Rada Powiatu jest organem kolegialnym
wlasciwym do rozpatrzenia skargi i organem wlasciwym decydujgcym o przedhuzeniu
terminu (art. 36-38 kpa w zw. z art. 237 § 4 kpa) i owe przedluzenie terminu wymaga
uchwaly rady.

Rada powiatu, uchwalajac statut zobowiazana jest przestrzegal zakresu
upowaznienia ustawowego, a regulacje statutowe nic moga pozostawaé w
sprzecznosci ani z powotang ustawa o samorzadzie powiatowym, ani tez z zadnym
innym aktem wyzszego rzgdu. Ponadto rada, realizujac przyznang jej kompetencje
uchwalodawcza, nie moze wkracza¢ w materi¢ juz uregulowang ustawa, co oznacza
zaréwno zakaz powtarzania w akcie prawa miejscowego przepisoéw ustaw, jak rowniez
ich modyfikacji (chyba ze przepis upowazniajgcy wyraznie na to zezwala). Tu
wskazac trzeba, ze ust. 2 § 45 Statutu zawiera czgsciowe powtodrzenie § 2 art. 238 kpa
pomijajac przy tym zawarte w tym przepisie pouczenie. Nadto i ust. 1, 2 i 4 § 45
Statutu zdaniem prokuratora moga wprowadza¢ w blad, bowiem zawiadomieniem o
sposobie rozpoznania skargi jest uchwata Rady Powiatu. Akty prawa miejscowego
winny by¢ za$ redagowane w sposéb jasny i zrozumialy. Vide np. wyrok WSA w
Lublinie z dnia 8 marca 2016 r. o sygn. akt lII SA/Lu 1366/15 , Akt statutu uchwalony
przez gming nie powinien takze zawieraé przepisow zredagowanych w sposéb
niezrozumialy, niejasny, lub budzgcy wqtpliwosci interpretacyjne”.

W sprawie wskazac trzeba, ze w podobnych sprawach wypowiadaty si¢ juz
sady administracyjne i tak np. vide postanowienie WSA w W-wie z dnia 21 stycznia

2021r. sygn. II SA/Wa 2148/20, ,Whniesiona w oparciu o art. 227 kp.a. skarga



uruchamia  jednoinstancyjne  postgpowanie  administracyjne o charakterze
uproszczonym, konczqce si¢ czynnosciq faktyczng - zawiadomieniem o sposobie
zatatwienia skargi, o ktérym mowa w art. 238 kp.a., ktére stanowi prawng forme
dziatania organu administracji publicznej. Jezeli natomiast organem wlasciwym do
rozpoznania skargi jest organ stanowigcy gminy, wéwczas zawiadomienie o sposobie
zatatwienia skargi przybiera forme uchwaly. Taka forma wynika ze specyfiki dziatania
organdw kolegialnych.(...) Vide rowniez wyrok WSA w Szczecinie z dnia 14 maja
2020r. ,.Zawiadomienie o zalatwieniu skargi w trybie postgpowania skargowego
wyrazone w formie uchwaly przez rade gminy powinno obowigzkowo zawieraé
wszystkie skiadniki wymienione w art. 238 § 1 kp.a, w tym rowniez uzasadnienie
Jfaktyczne i prawne. Zawarcie w wuzasadnieniu uchwaly wyczerpujgcego i
prawidiowego uzasadnienia faktycznego i prawnego jest zatem obowigzkiem organu.”
Vide Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 10.07.2019 r., II SA/Go 321/19,
LEX nr 2697391. ,Skoro skarga na dziatalno$é wdéjta gminy, wniesiona zostala w
ramach regulacji Dziatu VIII kp.a., przy jej rozpoznaniu rada gminy zobowigzana
byta do stosowania obowigzujqcych w tym wzgledzie przepisow k.p.a. Zatatwienie zas
takiej skargi nastepuje na podstawie art. 238 § 1 kp.a., przez zawiadomienie o
sposobie zalatwienia skargi, ktére stanowi prawng forme dzialania organu
administracji. Jezeli natomiast organem wiasciwym do rozpoznania skargi jest organ
stanowigcy gminy, wowczas zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi przybiera
forme uchwaly.”

Odnos$nic ust. 4 § 17 Statutu — to wskazaé trzeba, ze przyjeta regulacja
narusza zasad¢ jawnosci dzialania organéw powiatu wyrazona w art. 8 a ust. 1 ustawy
o samorzadzie powiatowym oraz w art. 61 Konstytucji RP - prawo to obejmuje dostep
do dokumentéw oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organéw wiadzy publicznej
pochodzacych z powszechnych wybordw z mozliwoscia rejestracji dzwigku lub
obrazu.

Biorgc powyzsze pod uwage - zasadnym jest wniosek w oparciu o art. 70
ustawy z dnia z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze o uchylenie badz

zmiang¢ wskazanych przepiséw zalacznika do w/w uchwaty.



Tym samym majac na uwadze potrzebe ochrony praworzadnosci — wnosze
jak na wstepie. .
Prokurator Prokuratury Okregowej

Aneta Jankowska
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