
Protokół nr 14/2026 

z posiedzenia Komisji Rewizyjnej 

Rady Powiatu Lęborskiego 

odbytego w dniu 7 maja 2026 roku 
 

 

  Karina Brozdowska – Przewodnicząca Komisji otworzyła posiedzenie i po 

powitaniu radnych stwierdziła, że w posiedzeniu uczestniczy obecnie 5 radnych, co 

przy składzie Komisji wynoszącym 5 osób stanowi kworum pozwalające na 

podejmowanie prawomocnych decyzji. 

 Lista obecności stanowi załącznik nr 1 do niniejszego protokołu. 

 

Porządek obrad: 

1. Zapoznanie się z dokumentacją finansową w celu oceny wykonania budżetu 

powiatu za 2025 rok. 

2. Gospodarka mieniem powiatu. 

3. Opracowanie i przyjęcie wniosku w przedmiocie absolutorium dla Zarządu 

Powiatu za 2025 r. 

4. Przyjęcie protokołu z ostatniego posiedzenia Komisji. 

5. Sprawy różne. 

Ad.1 

Halina Zielonka - Skarbnik Powiatu omówiła sprawozdanie z wykonania 

budżetu Powiatu Lęborskiego za 2025 rok. Między innymi poinformowała, że budżet 

Powiatu Lęborskiego na 2025 rok został uchwalony przez Radę Powiatu 16 grudnia 

2024 r. i zakładał dochody w wysokości 171 238 050 zł, wydatki w wysokości 180 

079 901 zł, przychody w wysokości 10 663 035 zł oraz rozchody w wysokości  

1 821 184 zł. 

W trakcie realizacji budżetu dokonywano zmian wynikających z bieżących 

potrzeb oraz decyzji finansowych, na podstawie upoważnień udzielonych Zarządowi 

Powiatu przez Radę Powiatu oraz zgodnie z przepisami ustawy o finansach 

publicznych. W 2025 roku podjęto łącznie 25 uchwał zmieniających budżet, w tym 7 

uchwał Rady Powiatu i 18 uchwał Zarządu Powiatu. 
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Po uwzględnieniu wszystkich zmian plan budżetu na dzień 31 grudnia 2025 r. 

wynosił po stronie dochodów 186 999 469 zł, a po stronie wydatków 203 482 127 zł. 

Wykonanie budżetu na koniec roku zamknęło się kwotą 185 178 691,95 zł dochodów, 

co stanowi 99,03% planu, oraz 184 815 402,80 zł wydatków, co stanowi 90,83% 

planu. 

Przychody wykonano w wysokości 24 137 299,43 zł, tj. 131,87% planu, 

natomiast rozchody zrealizowano w pełnej zaplanowanej kwocie 1 821 184 zł, tj. na 

poziomie 100% planu. 

W wyniku realizacji dochodów i wydatków budżetowych na dzień 31 grudnia 

2025 r. Powiat Lęborski osiągnął nadwyżkę budżetową w wysokości około 363 tys. zł. 

Skarbnik Powiatu poinformowała, że w 2025 roku Powiat Lęborski zachował 

płynność finansową, co pozwalało na terminowe regulowanie wszystkich zobowiązań. 

Na dzień 31 grudnia 2025 r. zadłużenie powiatu wynosiło 14 900 000 zł  

i wynikało z emisji obligacji przeprowadzonych w latach 2019–2025. Największą część 

zadłużenia stanowiły obligacje wyemitowane w 2019 r. w kwocie 5 700 000 zł oraz w 

2022 r. w kwocie 3 400 000 zł. Pozostałe zobowiązania dotyczyły emisji obligacji z lat 

2023–2025. 

Skarbnik Powiatu poinformowała, że w 2025 roku na wydatki majątkowe 

przeznaczono blisko 33 mln zł. Istotną pozycję stanowiły inwestycje drogowe, na które 

wydatkowano ponad 6,2 mln zł. 

Środki te przeznaczono przede wszystkim na przebudowę dróg powiatowych w 

gminach Cewice, Nowa Wieś Lęborska i Wicko, w tym m.in. na przebudowę drogi 

Łebień–Rekowo Lęborskie, drogi w miejscowości Gęś, ul. Wichrowej w Cewicach oraz 

drogi w Krępie Kaszubskiej. Finansowano również dokumentacje projektowe 

kolejnych inwestycji drogowych, budowę wyniesionego przejścia dla pieszych w 

Nowęcinie, dofinansowanie rozbudowy ulic Kaszubskiej i Kartuskiej w Lęborku oraz 

zakup rębaka na potrzeby utrzymania pasa drogowego. 

W dziale Administracja publiczna na wydatki majątkowe przeznaczono 7,68 

mln zł. Największym zadaniem była renowacja zabytkowego budynku Starostwa 

Powiatowego w Lęborku oraz modernizacja infrastruktury edukacyjnej wraz z 

wyposażeniem placówek oświatowych, na którą wydatkowano blisko 6,4 mln zł. 
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Ponadto realizowano zadania związane z poprawą bezpieczeństwa cyfrowego w 

ramach projektu „Cyberbezpieczny Samorząd”, przygotowaniem dokumentacji 

projektowych do pozyskiwania środków unijnych, a także modernizacją i poprawą 

stanu technicznego budynku Starostwa Powiatowego, obejmującą m.in. przebudowę 

instalacji, wzmocnienie fundamentów, utworzenie pomieszczeń pomocniczych oraz 

działania związane z termomodernizacją obiektu. 

W rozdziale „Pozostała działalność” wydatki majątkowe wykonano na poziomie 

11,62 mln zł. Środki przeznaczono przede wszystkim na realizację inwestycji  

w Samodzielnym Publicznym Specjalistycznym Zakładzie Opieki Zdrowotnej  

w Lęborku, obejmujących dostosowanie infrastruktury oraz wyposażenie oddziałów 

Położniczo-Ginekologicznego, Neonatologicznego i Pediatrycznego, a także utworzenie 

Zakładu Opiekuńczo-Leczniczego. 

Znaczne środki przeznaczono również na zakup nowoczesnego sprzętu 

medycznego, wyposażenia szpitalnego i biurowego oraz doposażenie oddziału 

pediatrycznego. 

W dziale „Obrona narodowa” wydatki majątkowe zrealizowano w kwocie  

2,07 mln zł. Środki przeznaczono na zakup mikrobusa oraz samochodu typu pickup, 

a także na zakupy inwestycyjne realizowane w ramach programu ochrony ludności  

i obrony cywilnej, służące wzmocnieniu bezpieczeństwa mieszkańców powiatu. 

Skarbnik Powiatu poinformowała, że w kolejnym roku wartość wydatków 

inwestycyjnych utrzymała się na wysokim poziomie, co przełożyło się na wzrost 

wartości majątku Powiatu. W związku z oddaniem do użytkowania zrealizowanych 

inwestycji wartość netto majątku zwiększyła się o 13,3 mln zł. 

Radna Alicja Zajączkowska poprosiła o wskazanie obszarów, w których 

wystąpiły największe niewykonania w stosunku do planu budżetu. 

Skarbnik Powiatu poinformowała, że największe niewykonania dotyczą zadań 

inwestycyjnych i wynikają z przesunięć terminów realizacji dwóch projektów.  

W przypadku projektu BCU opóźnienie było konsekwencją wielomiesięcznego 

procesu zmiany partnera projektu. Drugi projekt dotyczył utworzenia nowych 

pracowni zawodowych, gdzie przesunięcie wynikało ze zmiany harmonogramu 

realizacji, a także opóźnień w postępowaniach przetargowych oraz problemów  

z warunkami gruntowymi w Zespole Szkół Mechanicznych. 
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Ponadto, że w części bieżącej budżetu najwyższe niewykonanie odnotowano  

w Wydziale Geodezji, w zakresie kar i odszkodowań związanych z realizacją inwestycji 

drogowej S6. 

Radna Alicja Zajączkowska zapytała, czy wolne środki budżetowe były 

lokowane na dodatkowych rachunkach lub kontach. 

Skarbnik Powiatu poinformowała, że wolne środki nie były lokowane na 

dodatkowych rachunkach, poza rachunkiem bankowym prowadzonym dla budżetu 

Powiatu, który jest oprocentowany, a z tego tytułu Powiat uzyskuje odsetki. 

Następnie radna Alicja Zajączkowska nawiązała do zgody wyrażonej przez 

Zarząd Powiatu jako współwłaściciela na zaciągnięcie przez PKS Słupsk S.A. kredytu, 

wskazując, że jej zdaniem może to rodzić określone zobowiązania. 

Skarbnik Powiatu poinformowała, że wyrażenie zgody przez Zarząd Powiatu nie 

stanowi żadnego zobowiązania finansowego po stronie Powiatu Lęborskiego i nie rodzi 

skutków w tym zakresie. 

Wobec powyższego radna poprosiła o wskazanie, jakie było zabezpieczenie 

przedmiotowego kredytu, czy miało ono charakter zabezpieczenia właścicielskiego 

oraz czy w związku z tym Powiat Lęborski, jako udziałowiec spółki, uczestniczył  

w jego zabezpieczeniu, czy też zostało ono udzielone wyłącznie przez jednego 

udziałowca, tj. Powiat Słupski. Ponadto zwróciła się o informację, czy z tytułu 

zaciągnięcia tego kredytu mogą wystąpić jakiekolwiek skutki lub zobowiązania dla 

Powiatu Lęborskiego. 

Skarbnik Powiatu poinformowała, iż przygotuje i przedstawi takie informacje. 

Komisja zapoznała się z Uchwałą Nr 038/p118/R/IV/26 Składu Orzekającego 

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku z dnia 1 kwietnia 2026 r. w sprawie 

opinii o sprawozdaniu z wykonania budżetu Powiatu Lęborskiego za 2025 rok, wraz 

z informacją o stanie mienia komunalnego oraz objaśnieniami. 

Komisja zapoznała się również ze sprawozdaniem finansowym Powiatu 

Lęborskiego za 2025 rok, obejmującym: 

1. bilans z wykonania budżetu, 

2. łączny bilans obejmujący dane wynikające z bilansów samorządowych 

jednostek budżetowych, 

3. łączny rachunek zysków i strat jednostek budżetowych, 
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4. łączne zestawienie zmian w funduszu jednostek budżetowych, 

5. informację dodatkową obejmującą dane wynikające z informacji dodatkowych 

jednostek budżetowych. 

Ad.2 

Karolina Wilk, kierownik referatu w Wydziale Geodezji, przedstawiła informację 

dotyczącą gospodarki mieniem Powiatu. Omówiła zagadnienia związane  

z gospodarowaniem nieruchomościami stanowiącymi własność Powiatu, w tym 

zasady ich ewidencjonowania, wykorzystania oraz działania podejmowane w zakresie 

racjonalnego zarządzania majątkiem powiatowym. 

Poinformowała, że wartość majątku Powiatu Lęborskiego według stanu na 

dzień 31.12.2025 r. wynosi 246 776 954,31 zł. 

Jednocześnie wskazała, że Powiat gospodaruje gruntami o łącznej powierzchni 

obejmującej: grunty rolne w wielkości 62,7486 ha, w tym grunty orne, łąki i pastwiska 

62,4173 ha oraz rowy i nieużytki 0,3313 ha; grunty zabudowane lub przeznaczone 

pod zabudowę – 14,8378 ha; lasy – 0,7332 ha; oraz grunty zajęte pod drogi – 

298,4567 ha. 

Dalej poinformowała, że wpływy z tytułu prawa własności na 2025 rok 

zaplanowano w wysokości 405 209,00 zł, natomiast ich wykonanie na koniec roku 

wyniosło 427 204,33 zł, co stanowi 105,4% planu. 

Na ww. kwotę składają się dochody z tytułu opłat rocznych z użytkowania 

wieczystego, trwałego zarządu i służebności, najmu i dzierżawy składników 

majątkowych oraz sprzedaży składników majątkowych. 

W zakresie opłat z tytułu trwałego zarządu wskazano, że obowiązek ich ponosi 

14 jednostek organizacyjnych Powiatu Lęborskiego, natomiast Powiat jest 

właścicielem jednej działki oddanej w użytkowanie wieczyste o powierzchni 26 m², 

położonej w Łebie. Łączny dochód z tego tytułu wyniósł 47 861,26 zł. 

Dochody z tytułu najmu i dzierżawy zaplanowano w wysokości 357 683,00 zł, 

natomiast wykonanie wyniosło 375 155,48 zł i obejmowało m.in. dzierżawę gruntów 

rolnych oraz wynajem pomieszczeń w Starostwie Powiatowym i jednostkach 

organizacyjnych Powiatu. 
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Ad.3 

Karina Brozdowska, Przewodnicząca Komisji, przedstawiła wniosek wraz  

z opinią w sprawie udzielenia absolutorium Zarządowi Powiatu Lęborskiego za 2025 

rok. 

Komisja w obecności 5 radnych – 3 głosami „za” przy 1 głosie „przeciwnym” 

oraz 1 głosie „wstrzymującym” przyjęła wniosek wraz z opinią dot. udzielenia 

absolutorium Zarządowi Powiatu Lęborskiego za 2025 rok – zgodnie z załącznikiem 

nr 2 do niniejszego protokołu.  

Ad.4 

Komisja w obecności 5 radnych – jednogłośnie przyjęła protokół nr 13/2026  

z posiedzenia odbytego 13 kwietnia 2026 roku.  

Ad.5 

Radna Alicja Zajączkowska złożyła wniosek o przeprowadzenie przez Komisję 

Rewizyjną kontroli funkcjonowania obsługi prawnej w Starostwie Powiatowym. W 

uzasadnieniu wskazała, że przebieg ostatniej sesji Rady Powiatu ujawnił istotne 

różnice w sposobie realizacji obsługi prawnej w porównaniu z dotychczas 

stosowanymi praktykami. Zdaniem radnej obecny model świadczenia obsługi 

prawnej odbiega od wcześniejszych rozwiązań organizacyjnych oraz wiąże się ze 

zwiększonymi kosztami jej realizacji. Dodała również, że Komisja Rewizyjna posiada 

uprawnienia do zaplanowania i przeprowadzenia dodatkowej kontroli w tym zakresie. 

Przewodnicząca Komisji - Karina Brozdowska zwróciła się z pytaniem, jaki 

miałby być zakres ewentualnej kontroli funkcjonowania obsługi prawnej w Starostwie 

Powiatowym.  

W odpowiedzi radna Alicja Zajączkowska wskazała, że kontrola mogłaby 

obejmować w szczególności analizę sposobu sprawowania nadzoru nad pracą 

prawników, podziału obowiązków pomiędzy osoby świadczące obsługę prawną oraz 

rodzaju i treści zawartych z nimi umów. Podkreśliła, że radni nie mają pełnej wiedzy 

na temat organizacji i funkcjonowania obsługi prawnej w Starostwie Powiatowym, a 

posiadane przez nich informacje opierają się głównie na zasłyszanych przekazach, co 

jej zdaniem uzasadnia potrzebę przeprowadzenia kontroli i dokonania ustaleń w tym 

zakresie. 
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Radny Piotr Kazimierz Pobłocki poparł potrzebę wyjaśnienia kwestii 

związanych z funkcjonowaniem obsługi prawnej w Starostwie Powiatowym. 

Przewodnicząca Komisji - Karina Brozdowska wyraziła wątpliwość co do 

zasadności przeprowadzania kontroli w przedmiotowym zakresie. Zastanawiała się, 

czy bardziej właściwym rozwiązaniem nie byłoby wystąpienie do Starosty z wnioskiem 

o udzielenie informacji dotyczących organizacji i funkcjonowania obsługi prawnej  

w Starostwie Powiatowym. Jej zdaniem po skierowaniu stosownego wniosku Komisja 

powinna otrzymać żądane informacje. Alternatywnie wskazała możliwość zaproszenia 

na posiedzenie Komisji osoby posiadającej wiedzę w tym zakresie, celem 

przedstawienia członkom Komisji informacji dotyczących organizacji  

i funkcjonowania obsługi prawnej w Starostwie Powiatowym. 

Radna Alicja Zajączkowska poinformowała, że złożyła wniosek  

o przeprowadzenie przez Komisję Rewizyjną kontroli funkcjonowania obsługi prawnej 

w Starostwie Powiatowym i zwróciła się o zajęcie stanowiska w jego przedmiocie. 

Przewodnicząca Komisji poddała pod głosowanie wniosek zgłoszony przez 

radną Alicję Zajączkowską. 

Komisja Rewizyjna, w obecności 5 radnych, przy 2 głosach „za” i 3 głosach 

„przeciw”, odrzuciła wniosek. 

Następnie Przewodnicząca Komisji poddała pod głosowanie swój wniosek  

o wystąpienie do Starosty z prośbą o udzielenie informacji dotyczących 

funkcjonowania obsługi prawnej w Starostwie Powiatowym. 

 Komisja w obecności 5 radnych, przy 3 głosach „za”, 1 głosie „przeciw” oraz  

1 głosie „wstrzymującym się”, przyjęła powyższy wniosek.  

Przewodnicząca Komisji poinformowała, że sformułuje wniosek określający 

szczegółowy zakres żądanych informacji, a następnie przedłoży go członkom Komisji 

do konsultacji drogą mailową. 

Wobec zrealizowania porządku dzisiejszych obrad Karina Brozdowska – 

Przewodnicząca Komisji zamknęła posiedzenie.  

 

Protokołowała: 

Beata Młynarczyk  


