UCHWALA NR ....ccevvueenueene
RADY POWIATU LEBORSKIEGO

w sprawie przyjecia Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Leborskim na lata 2026 — 2028

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity
Dz. U. z 2024 roku, poz. 107, ze zm.) i art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej (tekst jednolity Dz. U. z 2025 roku, poz. 49, ze zm.)

uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Program Rozwoju Pieczy Zastgpczej w Powiecie Lgborskim na lata 2026 — 2028,
stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzagdowi Powiatu Leborskiego.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem jej podj¢cia.
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WPROWADZENIE

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Leborskim na lata 2026-2028 zostat
sporzadzony na podstawie zatozen ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej. Jako podstawe prawng Programu okresla sig art. 180 ust. 1 ww. ustawy, stanowigcy,
iz do zadan wiasnych powiatu nalezy: ,opracowanie i realizacje 3-letnich powiatowych programéw
dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej, zawierajgcych miedzy innymi plan rozwoju rodzinnej pieczy
zastepczej, plan ograniczania liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz limit rodzin
zastepczych zawodowych na dany rok kalendarzowy, uwzgledniajacy zatozenia wynikajace z planu
rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej, konieczno$¢ zapewnienia dzieciom z terenu powiatu rodzinnej
pieczy zastepczej oraz ograniczanie liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej”.

Niniejszy dokument zostat opracowany przez pracownikow Dziatu Pieczy Zastepczej,
we wspbdtpracy ze $rodowiskiem pieczy zastepczej, w oparciu o diagnoze lokalnego $rodowiska, bedacq
punktem wyjScia do opracowania prognozy wyznaczajacej cele i Kkierunki dziatan
w zakresie systemu pieczy zastepczej w powiecie leborskim na lata 2026 — 2028. Program jest zgodny
z zatozeniami Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Leborskim na lata 2021 -
20271, koncepcja Wojewddzkiego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata
2021 - 20302 (Priorytet 2 — Wysoki poziom systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej oraz Priorytet
3 — Ustugi specjalistyczne na rzecz dzieci mtodziezy objetych systemem pieczy zastepczej), a takze ze
Strategig Rozwoju Ustug Spotecznych do roku 2030 przyjetg Uchwata Nr 135 Rady Ministréw z dnia 15
czerwca 2022 roku.

Opracowanie i realizacja powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na trzy kolejne lata,
ma na celu kontynuacje i rozwoj realizacji zatozen przyjetych w dotad obowigzujgcym dokumencie,
natozonych przez ustawodawce. Jako kierunek gtéwny, zgodnie w ww. dokumentami okre$la sie rozwoj
istniejacych form wsparcia, propagowanie rodzinnych form pieczy zastepczej oraz deinstytucjonalizacje.

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2026-2028 zawiera cele i kierunki dziatan
w perspektywie trzyletniej, ktdre beda podejmowane gtéwnie przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
jako organizatora pieczy zastepczej w powiecie leborskim. Uwzglednia potrzeby srodowiska lokalnego
w obszarze pieczy zastepczej, w szczegdlnoSci dzieci imiodziezy przebywajgcych w rodzinach
zastepczych i placowkach opiekunczo-wychowawczych. Wskazuje przede wszystkim na konieczno$c¢
rozwoju jakosciowego i iloSciowego pieczy zastepczej, tworzenia nowych zawodowych rodzinnych form
pieczy zastepczej, prowadzenia szkoler dla wszystkich rodzin zastepczych, promocje rodzicielstwa
zastepczego na terenie powiatu oraz kontynuacje zapewniania specjalistycznego wsparcia
dla srodowiska pieczy zastepczej. Bierze takze pod uwage podejmowanie dziatan na rzecz
deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej i rozwoju warunkdw sprzyjajacych indywidualizacji pracy
z dzieckiem oraz poprawy funkcjonowania wychowankéw opuszczajacych piecze zastepcza. Jako wazny
obszar determinujacy rozwdj pieczy zastepczej w Srodowisku lokalnym, wskazuje takze
interdyscyplinarng dziatalno$¢ podmiotow realizujgcych zadania w ramach wpierania rodziny i systemu
pieczy zastepcze.

1 uchwata Nr XXVI/193/2021 Rady Powiatu Leborskiego z dnia 18 lutego 2021 roku w sprawie przyjecia Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Leborskim na lata 2021-2027
2 uchwata Nr 437/XXXVI/21 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 27 wrze$nia 2021 roku.
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.  PODSTAWA PRAWNA PROGRAMU

Podstawg prawng Programu jest art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.. Dz. U. z 2025 roku, poz. 49.), ktory jako zadania wtasne powiatu
wskazuje: ,opracowanie i realizacje 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy
zastepczej, zawierajgcych miedzy innymi plan rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej, plan ograniczania
liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz limit rodzin zastepczych zawodowych na dany rok
kalendarzowy, uwzgledniajacy zatozenia wynikajace z planu rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej,
konieczno$¢ zapewnienia dzieciom z terenu powiatu rodzinnej pieczy zastepczej oraz ograniczanie liczby
dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej’.3

Realizacja zadan zwigzanych z funkcjonowaniem pieczy zastepczej uregulowana jest przede
wszystkim w nastepujacych aktach prawnych:

—  Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 roku, nr 78, poz. 483),
—  Konwencji o Prawach Dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogéine Narodow Zjednoczonych dnia

20 listopada 1989 roku,

— ustawie z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j (t.j. Dz. U.

z 2025 roku, poz. 49, ze zm.),

— ustawie z dnia 25 lutego 1964 roku Kodeks rodzinny i opiekunczy (tj. Dz. U. z 2023 roku,
poz. 2809, ze zm.),
— ustawie z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2025 roku, poz. 1214,

ze zm.),

— ustawie z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2024 roku, poz. 107,
zezm.),

— ustawie z 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz. U. z 2024 roku,
poz. 1673),

— ustawie z dnia 9 czerwca 2022 roku o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (tj. Dz. U.
z 2024 roku, poz. 978, ze zm.),

—  rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 roku w sprawie
instytucjonalnej pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2025 roku, poz. 395, ze zm.),

Dziatania w zakresie rozwoju pieczy zastepczej, zawarte w niniejszym Programie, zgodne sg z:

—  Strategig Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2030, przyjeta uchwatg nr 376/XXX1/21 Sejmiku
Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 12 kwietnia 2021 roku,

—  Wojewodzkim Programem Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata 2021-2030,
przyjetym uchwatg Nr 437/XXXVI1/21 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 27 wrze$nia 2021
roku,

—  Strategig Rozwoju Ustug Spotecznych do roku 2030 przyjetq Uchwata Nr 135 Rady Ministrow
z dnia 15 czerwca 2022 roku.

3 ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, art. 180 pkt. 1.
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IIl. SYSTEM PIECZY ZASTEPCZEJ

Piecza zastepcza nad dzieckiem jest sprawowana w przypadku niemoznosSci zapewnienia opieki
i wychowania przez jego rodzicow. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej jest podstawowym aktem prawnym szczegotowo regulujgcym funkcjonowanie pieczy
zastepczej w Polsce. Stowa preambuty ustawy od 1 stycznia 2012 roku, czyli od dnia wejscia w zycie
tego aktu prawnego, wyznaczajg cele i kierunki dziatan pieczy zastepczej: ,Dla dobra dzieci, ktore
potrzebujg szczegdlnej ochrony ipomocy ze strony dorostych, Srodowiska rodzinnego, atmosfery
szczeScia, mitosci i zrozumienia, w trosce o ich harmonijny rozwdj i przysztg samodzielnos¢ zyciowa,
dla zapewnienia ochrony przystugujacych im praw i wolnosci, dla dobra rodziny, ktéra jest podstawowg
komorka spofeczenstwa oraz naturalnym Srodowiskiem rozwoju, i dobra wszystkich jej cztonkdw,
a w szczegolnosci dzieci, w przekonaniu, ze skuteczna pomoc dla rodziny przezywajacej trudnosci
w opiekowaniu sie i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze by¢
osiggnieta przez wspdtprace wszystkich osob, instytucii i organizacji pracujgcych z dziemi i rodzicami”.

Ustawa opiera sie na trzech zaleznych od siebie i kolejno po sobie nastepujacych, zatozeniach
odnoszacych sie do sprawowania opieki i wychowania nad dzie¢mi:

1. Jezeli rodzina nie wypetnia nalezycie zadan opiekunczych i wychowawczych wzgledem dziecka,
to nalezy dla niej zorganizowac¢ wsparcie w srodowisku lokalnym.

2. Jezeliowo wsparcie nie da pozadanego efektu, wowczas nalezy rozwazy¢ udzielenie rodzinie
pomocy poprzez umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej, ktorej celem strategicznym jest
stworzenie warunkéw do powrotu dziecka do rodziny.

3. W sytuacji kiedy powr6t dziecka do rodziny jest niemozliwy, wowczas nalezy rozwazy¢
umieszczenie dziecka w rodzinie adopcyjnej™
Dopiero, gdy wskazane rozwigzania nie moga by¢ zastosowane, nalezy stworzy¢ dziecku warunki

do statej opieki i wychowania w pieczy zastepczej i w ten sposéb ustabilizowac jego sytuacje.

Zadania pieczy zastepczej zdefiniowano w ustawie, gdzie wymienia sie je jako ,przygotowanie
dziecka do godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia, pokonywania trudnosci zyciowych
zgodnie z zasadami etyki, nawigzywania i podtrzymywania bliskich, osobistych i spotecznie
akceptowanych kontaktow z rodzing i rowie$nikami, w celu tagodzenia skutkow doswiadczania straty
i separacji oraz zdobywania umiejetnosci spotecznych, a takze zaspokojenie potrzeb emocjonalnych
dzieci, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno-
rekreacyjnych.

Zadania z zakresu systemu pieczy zastepczej nalezg do kompetencji jednostek organizacyjnych
samorzadu terytorialnego — powiatdw, a w nich w szczegdélnosci do powiatowych centrdw pomocy
rodzinie, organizatoréw rodzinnej pieczy zastepcze;.

4 M. Andrzejewski, Ewolucja pieczy zastepczej przez pryzmat nowych regulacji prawnych, w: Spofeczeristwo rodzinie -
rodzina spofeczenistwu, pod red. A. Pryba, Teologia i Moralno$¢, t. 11, Wydziat Teologiczny Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu, Poznan 2012, s. 105.

5 art. 33 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.
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Schemat 1. Organizacja systemu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej

‘ SAMORZAD WOJEWODZKI

POSTEPOWANIE ADOPCYJNE
SAMORZAD POWIATU INSTYTUCJONALNA PIECZA
ZASTEPCZA
PIECZA ZASTEPCZA onalna placowka opieku
rerionalna placéwka opiekunczo-
SAMORZAD GMIN terapeutyczna
rodzinna piecza zastepcza
WSPIERANIE RODZINY instytucjonalna piecza zastepcza interwencyiny os ;
yjny osrodek preadopcyjny
NATURALNEJ usamorzielnianie wychowankow

opuszczajacych piecza zastepcza
pomoc w opiece i wychowaniu dziacka

praca z rodzing w przypadku
umieszczenia dziecka w pieczy
zastepczej

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie ustawy

Piecza zastepcza nad dzie¢cmi sprawowana jest w Polsce w dwdch formach — rodzinnej
oraz instytucjonalnej. Zasady ich organizacji i prosperowania uregulowane sg w ustawie i rozporzadzeniu.
Jest to rodzaj ustug spotecznych, bedacych dopetnieniem i uzupetnieniem wsparcia rodzin naturalnych,
ktére z r6znych wzgledéw nie moga zapewni¢ swoim dzieciom opieki i wychowania.

Ustawa wymienia, w ramach tych form, r6zne typy podmiotéw sprawujacych piecze zastepcza,
ktdre przedstawiono na ponizszym schemacie.

Schemat 2. Formy pieczy zastepczej

FORMY PIECZY ZASTEPCZEJ ‘

instytqupnalne

1
l_._l_ﬁ r | 1

r - ™ 1

spokrewnione | niezawodowe zawodowe |
(wstepni (niebedacy L - :
lubrodzenstwo wstepnymilub —_——— typu rodzinnego i
)4‘ g™ | | peniacetunicie specialistyczne’
gacoaal ogotowia rodzin 3 | e |
diadieci —I."P“i ”Cla'“acyln"!!i
niepelnosprawnych -
dlamatoletnich @pu imenm:gn(;yjneg’f

dlanieletnich ij)/pu specjalistyczno {
 lerapeutycznego 1

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie ustawy

6 Polityka spofeczna. Zarys wyktadu wybranych probleméw, pod red. L. Frackiewicz, Wydawnictwo Slask, Katowice 2002,
s. 80.
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Formg pieczy nad dzieckiem jest rodzinna i instytucjonalna piecza zastepcza. Rodzinne formy
opieki nad dzieckiem jest sprawowanie opieki przez rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka. Gtéwnym
zadaniem rodziny zastepczej jest zapewnienie wiasciwych warunkéw wychowania i rozwoju dziecku
pozbawionemu szansy wychowania w rodzinie biologicznej. Opieka zastepcza ustanawiana jest w celu
udzielania wsparcia dziecku i rodzinie, odbudowania stabilnosci rodzin, z ktorych pochodzg dzieci i ich
reintegracji z rodzing naturalng. Formy rodzinnej pieczy zastepczej zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej to:

1) rodziny zastepcze (tworzone przez matzonkéw lub osoby niepozostajgca w zwigzku matzenskim),
w tym:
— spokrewnione, bedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka,
— niezawodowe (niebedacy wstepnymi lub rodzeristwem dziecka, np. wujostwo, osoby obce, gdzie
nie ma pokrewienstwa 0séb tworzacych rodzine z dzieckiem,
— zawodowe, w tym:
o  petnigce funkcje pogotowia rodzinnego,
o specjalistyczne (dla dzieci z niepetnosprawnoscia, nieletnich, matoletnich matek)
2) rodzinne domy dziecka.

W rodzinach zawodowych i niezawodowych mozliwe jest umieszczenie do trojki dzieci, natomiast
w rodzinnych domach dziecka moze jednoczesnie przebywa¢ osmioro wychowankdw. Przekroczenie
wskazanych limitow jest mozliwe w razie konieczno$ci zabezpieczenia w pieczy zastepczej rodzenstwa,
co wymaga zgody rodziny zastepczej lub odpowiednio prowadzacych rodzinny dom dziecka,
jak i posiadania pozytywnej opinii koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej. Rodzicielstwo zastepcze
wspierane jest przez rodziny pomocowe, ktore to sprawujg opieke nad dzieckiem w przypadku czasowego
niesprawowania opieki nad dzieckiem przez rodzine zastepczg lub rodzinny dom dziecka w zwigzku
z wypoczynkiem, udziatem w szkoleniach lub pobytem w szpitalu.

2.1. Charakterystyka i analiza rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie lgborskim

W powiecie leborskim na dzien 31.12.2024 roku funkcjonowato 88 rodzin zastepczych,
w tym 56 rodzin spokrewnionych, 21 niezawodowych, 7 zawodowych i 4 rodzinne domy dziecka.
W rodzinnych formach pieczy zastepczej wychowywato sie 145 podopiecznych. W roku 2024 liczba
umieszczen dzieci zabezpieczonych w ramach zawodowych form pieczy zastepczej utrzymywata sie
na wysokim poziomie (17 matoletnich), ale nastapit rdwniez wyrazny wzrost w zakresie tworzenia rodzin
zastepczych spokrewnionych (9 rodzin — 16 matoletnich), co $wiadczy o prymacie zapewnienia opieki
w Srodowisku pochodzenia dziecka, atakze o nieproporcjonalnie wiekszym wzro$cie ilosci
umieszczanych dzieci do pieczy zastepczej i mniejszym przyroscie miejsc w pieczy rodzinnej. Tendencja
ta czesciowo utrzymuije sie w roku 2025, tj. w okresie od stycznia 2025 roku do pazdziernika 2025 roku,
do zawodowych form pieczy zastepczej przyjeto 27 matoletnich, natomiast w rodzinach spokrewnionych
umieszczono w tym czasie 6 dzieci. W pieczy instytucjonalnej natomiast przebywato natomiast 28 dzieci.
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Tabela 1. llo$¢ rodzin zastepczych i dzieci w rodzinnych formach pieczy zastepczej w powiecie leborskim

Rok (wg stanu na 31 grudnia danego roku)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
X
| s |l s | | ® |l s | | o z| o |l | | o Z| 5 z| o Z| s z| s z| o
N () N (<] N (<] N (<] N (<] N (5] N (<] N (<] N (<] N (<] N (<] N (2] N Q0
e N =) N e N =) N el N =) N =) N =) N el N =) N el N el N =) N
Rodziny
zastepcze | g7 | 434 | 97 | 140 | 93 | 140 | 80 | 117 | 81 | 118 | 80 | 114 | 80 | 117 | 72 | 116 | 76 | 112 | 70 | 108 | 72 | 123 | 79 | 135 | 88 | 14
ogtem, 7 7 7 7|7 7 7 7 7 5 5
w tym:
zawodowe, 5 15 7 21 8 25 8 18 8 21 11 24 11 24 10 34 9 27 9 35 10 45 10 47 11 43
w tym:
-zawodowe
3 1 5 17 6 18 4 10 4 13 5 8 5 1 6 17 4 7 6 18 6 19 6 20 6 16
-RDD* 23
0 0 0 0 1 5 1 3 1 3 3 1 3 7 2 13 3 17 2 14 3 4 27 4 23
-pogotowie 3
2 4 2 4 1 2 3 5 3 5 3 5 3 6 2 4 2 3 1 3 1 1 4 1 4
-specjalistyczne 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rodziny
zastepcze 34 52 34 47 31 43 26 37 27 37 24 32 22 31 16 22 16 20 16 17 15 15 18 19 21 25
niezawodowe
Rodziny
zastepcze 58 67 56 72 54 72 46 62 46 60 45 58 47 62 46 60 51 65 45 56 47 63 51 69 56 77
spokrewnione

Zrodfo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari PCPR w Leborku za lata 2012 — 2024.

Dane te pozwalajg na okreslenie tzw. wskaznika deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej w powiecie
leborskim. Wskaznik deinstytucjonalizacji w powiecie leborskim, policzony na podstawie odsetka dzieci
przebywajacych w pieczy zastepczej, ktbre wychowujg sie w rodzinnej pieczy zastepczej, wynosi 83,82%,
co plasuje powiat powyzej $redniego wskaznika w kraju, ktéry wynosi 77,4%. Celem procesu
deinstytucjonalizaciji jest dazenie do uzyskania ww. wskaznika na poziomie 85%.8

W kontekScie funkcjonowania rodzinnej pieczy zastepczej na terenie powiatu leborskiego,
na tle innych samorzaddw, nalezy podkreslic, ze o ile w ostatnich latach ponad potowa samorzadéw
w Polsce i niemal wszystkie w wojewodztwie pomorskim, ma niezrealizowane postanowienia sadu
0 zabezpieczeniu dzieci, to nasz powiat realizuje na biezgco, niezwtocznie wszystkie postanowienia sadu.
Obecnie, wgstanu na 30 wrzesnia 2025 roku w wojewddztwie pomorskim byto 198 matoletnich
oczekujacych na umieszczenie w pieczy zastepczej w innych powiatach i miastach na prawach powiatu.
W dobie wszechobecnego kryzysu pieczy zastepczej, braku miejsc do zabezpieczenia matoletnich,
realizacja zadan przez wszystkich uczestnikow lokalnego systemu, na poziomie interdyscyplinarne;
wspbtpracy i realizacji zadan, zostaty zauwazone na poziomie wojewddzkim, przez powotanie
do wojewddzkiego zespotu ds. kryzysu pieczy zastepczej przedstawiciela naszego powiatu. Dotad odbyto
sie kilkanascie spotkan specjalistow dzielacych sie praktyczng wiedzg i do$wiadczeniem
z przedstawicielami samorzadéw, sadéw, Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Dzigki
zaangazowaniu i gotowosci do pomocy i dobrej wspotpracy z opiekunami zastepczymi mozliwe jest
w petni, niezwioczne realizowanie zaréwno interwencji, jak i z zabezpieczen sadowych, umieszczanie
matoletnich w pieczy zastepcze;.

7 wg GUS: taczna liczba dzieci w pieczy zastepczej: 77,3 tys., dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej: 59,8 tys., dzieci
w instytucjonalnej pieczy zastepczej: 17,5 tys. W poréwnaniu z rokiem 2023 liczba dzieci objetych pieczg zastepczag
ogétem wzrosta o 2,6%; zrodlo: https://stat.gov.pliwyszukiwarka/?query=tag:piecza+zast%C4%99pcza, dostep
30.11.2025 roku

8 na podstawie: uchwaty nr 135 Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2022 r. w sprawie przyjecia polityki publicznej pod nazwg
Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywg do 2035 r.) (M.P. 2022, poz. 767)
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Szczegotowe dane w zakresie braku zrealizowania postanowien sgdow o zabezpieczeniu dzieci
W pieczy zastepczej w poszczegdlnych samorzadach w 2024 roku przedstawia tabela.
Tabela 2. llos¢ niezrealizowanych postanowier sqdéw o zabezpieczeniu matoletnich w pieczy zastepczej

Liczba dzieci - niezrealizowane postanowienia Sadu

PaiE 0 zabezpieczeniu (ostatnie dostepne dane z PUW)
bytowski 4
chojnicki 3

cztuchowski 0

gdanski 12
kartuski 8
koScierski 1"

kwidzynski 6

leborski 0

malborski 14
nowodworski 8

pucki 2

siuiski 6
sztumski 3
tczewski 2

miasto Gdansk 43
miasto Gdynia 43
miasto Stupsk 1

miasto Sopot 0

Rodzinng piecze zastepczg opuscito w 2024 roku tgcznie 33 podopiecznych z 18 rodzin,
ztego 7 rodzin zastepczych rozwigzano. Ws$rod wychowankéw opuszczajacych rodzinng piecze
zastepcza: 14 dzieci powrdcito do rodziny naturalnej, 2 dzieci umieszczono w placdéwce opiekunczo-
wychowawczej, 7 dzieci zostato adoptowanych, 10 wychowankéw usamodzielnito sig, natomiast 4 dzieci
zostato umieszczonych w innej rodzinie zastepczej.? Obserwuije sie wysoki poziom powrotéw dzieci pod
opieka rodzicéw biologicznych, przy jednoczesnym spadku wskazniku liczby dzieci zaadoptowanych.
Analiza dostepnych danych z roku 2025, wskazuje, ze tendencja ta utrzymuje sie. Wedtug stanu na dzien
31 pazdziernika 2025 roku rodzinng piecze zastepczg opuscito 25 podopiecznych, z czego troje trafito

do adopciji.
Tabela 3. Liczba dzieci opuszczajacych rodzinne formy pieczy zastepczej
A Rok
Wyszczegolnienie 2012 | 2013 [ 2014 | 2015 [ 2016 [ 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Liczba rodzin zastepezych 5 17 12 7 4 8 8 18 12 12 7 1 7
rozwigzanych
Liczba dzieci opuszczajacych
rodziny zastepcze, w tym: 15 21 26 36 22 31 25 31 45 39 25 24 33
do domu rodzinnego 3 5 4 6 6 7 8 9 9 13 14
do rodziny zastepczej - 1 4 2 1 3 - 7 16 12 4 1
do adopdji 5 3 7 14 3 7 3 6 8 2 2 7
do domu pomocy spotecznej - - - - - - -
do instytucjonalnej placowki 2 1 2 1 2 1 1 - 3 2 1 2
program usamodzielnienia 6 1 9 12 10 1 1" 13 12 8 7 10
Zrodfo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari PCPR w Leborku za lata 2012 — 2024
9 Sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku za 2024 rok
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2.2. Charakterystyka i analiza instytucjonalnej pieczy zastepczej w powiecie leborskim

dzieciom pozbawionym opieki rodzicielskiej.

Instytucjonalna piecza zastepcza ma zabezpiecza¢ opieke nad matoletnimi, jako konieczna
alternatywa w sytuacji, gdy dziecko nie moze by¢ umieszczone w pieczy rodzinnej. W Polsce dazy sie
do ograniczenia roli instytucji w opiece zastepczej. Ogranicza si¢ w prawodawstwie, zaréwno ilos¢ miejsc
dla wychowankow placowek, jak rowniez podwyzsza wiek matoletnich, ktérzy w takich formach pieczy
moga przebywa¢ i by¢ w nich umieszczani.'® Wdrazanie tych ustawowych zapiséow to tzw.
deinstytucjonalizacja, czyli odchodzenie od instytucjonalnych form pieczy zastepczej na rzecz jej
rodzinnych form. Instytucjonalne formy opieki obejmujg takie placowki jak: opiekurczo — wychowawcze,
regionalne opiekunczo - terapeutyczne oraz interwencyjne o$rodki preadopcyjne. Placowki opiekuiczo
- wychowawcze sg prowadzone jako podmioty roznego typu: socjalizacyjnego, interwencyjnego,
specjalistyczno-terapeutycznego i rodzinnego. Wszystkie majg zabezpieczy¢ opieke iwychowanie

W powiecie leborskim piecze instytucjonalng stanowig placdwki opiekunczo-wychowawcze typu
socjalizacyjnego — Dom dla Dzieci ,ZAKATEK” i faczacej funkcje socjalizacyjng z miejscem
interwencyjnym — Dom dla Dzieci ,SIEDLISKO”. Prowadzenie placéwki opiekunczo-wychowawczej typu
socjalizacyjnego Dom dla Dzieci ,ZAKATEK” w obiekcie przy ul. Ogrodowej 8C w Nowej Wsi Leborskiej,
ktdra posiada 14 miejsc oraz placowki opiekuriczo-wychowawczej faczacej zadania placowki typu
socjalizacyjnego i interwencyjnego Dom dla Dzieci ,SIEDLISKO” w obiekcie przy ul. Ogrodowej 8D
w Nowej Wsi Leborskiej, ktora posiada 14 miejsc, w tym 13 miejsc typu socjalizacyjnego i 1 miejsce typu
interwencyjnego, funkcjonuje na podstawie zezwolenia Wojewody Pomorskiego z dnia 27 sierpnia 2020r.

Tabela 4. Wychowankowie pieczy instytucjonalnej w powiecie leborskim

Rok (wg stanu na 31 grudnia dane;

0 roku)

Wyszezegolnienie | o556 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
llose

wychowankow' | 14a | 114 | o7 | og | 74 | 69 | 47 | 24 | 34 | 30 | 30 | 30 | 28 | 25 | 6 | 2 | 26 | 27 | 2
W pieczy

instytucjonalnej

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdari PCPR w Leborku za lata 2006 — 2024

Na dzien 31 grudnia 2024 roku w ww. placébwkach w Nowej Wsi Leborskiej, przebywato 26
wychowankow (w tym 16 dzieci z terenu powiatu leborskiego, 1 dziecko z terenu powiatu starogardzkiego,
1 dziecko z powiatu puckiego i 4 z powiatu tczewskiego, 3 z powiatu kartuskiego i 1 z interwencji z powiatu
wejherowskiego).!! Liczba dzieci umieszczonych w placowkach opiekuczo-wychowawczych na terenie
Powiatu Leborskiego utrzymywana jest zgodnie z obowigzujacymi standardami w tym zakresie.

10
1"

Determinanty rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie leborskim, Bogustawa Lis-Zielinska, str. 19

Sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku za 2024 rok
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lll. DIAGNOZA FUNKCJONOWANIA PIECZY ZASTEPCZEJ W POWIECIE LEBORSKIM
3.1. Diagnoza srodowiska lokalnego w obszarze zapotrzebowania na ustugi pieczy zastepczej

Podstawg opracowania powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Leborskim
na lata 2026-2028 byty dane pozyskane od instytucji dziatajgcych na terenie powiatu, ktore bezposrednio
zajmujq sie pracq z rodzing w $rodowisku lokalnym, zwtaszcza w srodowiskach narazonych na utrate
praw do bezposredniej opieki nad swoimi dzieCmi, poprzez koniecznos¢ ich zabezpieczenia
w alternatywnym srodowisku — w szczegdlno$ci od osrodkéw pomocy spotecznej, Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Leborku oraz Komendy Powiatowej Policji w Leborku.

Dane te dotycza Srodowisk rodzinnych zagrozonych utratg mozliwosci sprawowania bezposredniej
opieki nad dzie¢mi i koniecznoscig zapewnienia im opieki w ramach pieczy zastepczej. W pazdzierniku
br. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku zwrdcito sie do jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej oraz KP Policji o przekazanie aktualnych informacji dotyczacych skali i charakteru zjawisk
spotecznych wptywajacych na funkcjonowanie rodzin, w tym w szczegélnosci:

— liczby rodzin objetych pomocg spoteczng,

- liczby rodzin wymagajacych wsparcia asystenta rodziny,

— liczby rodzin objetych nadzorem sgdowym lub kuratorskim,

- liczby interwencji policyjnych dotyczacych dzieci i mtodziezy,

- przypadkéw stosowania przemocy domowej oraz zaktadania Niebieskich Kart.

Celem diagnozy byto uzyskanie mozliwie petnego obrazu sytuacji rodzin w powiecie leborskim,
z uwzglednieniem lokalnych uwarunkowan spotecznych, ekonomicznych i demograficznych, ktére majq
bezposredni wptyw na funkcjonowanie systemu pieczy zastepcze;.

Tabela 5. Liczba rodzin dysfunkcyjnych w gminach powiatu leborskiego
wymagajgcych szczegblnego wsparcia pomocy spotecznej

Liczba rodzin dysfunkcyjnych wymagajacych
Liczba rodzin i dzieci szczegblnego wsparcia w latach 2022-2025
Lp. Gmina (w ciagu roku) z terenu gmin powiatu lgborskiego
2022 2023 2024 2025*
1. | Lebork Liczba rodzin objetych wsparciem 1271 1304 1234 1018
Liczba dzieci w rodzinach objetych wsparciem 559 632 514 434
2. | Leba Liczba rodzin objetych wsparciem 115 120 145 95
Liczba dzieci w rodzinach objetych wsparciem 27 34 32 29
3. | Cewice Liczba rodzin objetych wsparciem 29 27 23 26
Liczba dzieci w rodzinach objetych wsparciem 73 71 64 69
4. | Nowa Wie$ Leborska | Liczba rodzin objetych wsparciem 55 57 40 30
Liczba dzieci w rodzinach objetych wsparciem 125 153 112 124
5. | Wicko Liczba rodzin objetych wsparciem 19 19 22 18
Liczba dzieci w rodzinach objetych wsparciem 49 52 54 50
Liczba rodzin objetych wsparciem 1489 1527 1464 1187
X EhcTe Liczba dzieci
POWIAT LEBORSKI : . . 833 942 776 706
w rodzinach objetych wsparciem
*stan na 30.09.2025 roku

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych pozyskanych z OPS/MOPS/KPP

Analiza materiatu pozwala wnioskowac, ze liczba rodzin wymagajacych szczegdlnego wsparcia
utrzymywata sie¢ na wysokim poziomie — powyzej 1400 Srodowisk rocznie, natomiast wedtug stanu
na dzien 30 wrzesnia 2025 r. liczba ta wynosi 1187 rodzin, w ktérych wychowuije sie 706 dzieci. Choé¢
obserwuje sie nieznaczny spadek liczby rodzin objetych pomoca, nie nalezy go utozsamia¢ z poprawg
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sytuacji spotecznej — jest on raczej wynikiem zakoriczenia wsparcia w czesci Srodowisk, migracji oraz
zmniejszenia liczby dzieci w wieku wychowawczym w niektorych gminach, a nieznaczne wahania w latach
2022 - 2025, przy uwzglednieniu zmian demograficznych, wskazujg na pogarszanie sie sytuacii
w rodzinach.

Najwieksze skupisko rodzin wymagajacych interwencji i pomocy spotecznej odnotowuje
sie w Gminie Miejskiej Lebork, gdzie wsparciem objeto 1018 rodzin, co stanowi blisko 86% wszystkich
srodowisk zagrozonych dysfunkcyjnoscig w powiecie. Dane te pokazujg skale koncentracji problemow
spotecznych w miescie powiatowym, gdzie kumulujg sie zjawiska charakterystyczne dla obszaréw
zurbanizowanych — bezrobocie, uzaleznienia, rozpad wiezi rodzinnych, przemoc domowa oraz ubéstwo.

W gminach wiejskich — Cewice, Nowa Wies$ Leborska, Wicko i miejskiej w Lebie — liczba rodzin
objetych pomocg spoteczng jest nizsza, jednak w relacji do liczby mieszkancdw réwniez stanowi istotne
wyzwanie dla lokalnych struktur pomocy spotecznej. Na obszarach tych zauwaza sie dodatkowo problemy
wynikajace z rozproszenia terytorialnego, ograniczonego dostepu do instytucji wsparcia, barier
komunikacyjnych oraz niskiej $wiadomosci spotecznej dotyczacej mozliwosci korzystania z pomocy
instytucjonalne;j.

Gtéwne przyczyny dysfunkcji rodzin, wskazywane przez pracownikéw socjalnych i asystentow
rodziny, pozostajg niezmienne od kilku lat. Nalezg do nich przede wszystkim:

- zaniedbywanie obowigzkdw rodzicielskich, przejawiajace sie brakiem wiasciwej opieki nad

dzie¢mi, niewywigzywaniem sie z obowigzku szkolnego oraz niedostatkiem emocjonalnym,

—  uzaleznienia od alkoholu lub innych srodkéw psychoaktywnych, ktore w sposob bezposredni

wplywajg na destabilizacje zycia rodzinnego i pogorszenie sytuacji materialnej,

- przemoc w rodzinie, zarowno fizyczna, jak i psychiczna, ktorej ofiarami czesto stajq sie dzieci,

—  bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz w prowadzeniu gospodarstwa

domowego, wynikajaca z braku umiejetnosci organizacyjnych, niskiego poziomu
wyksztatcenia i utrwalonych wzorcow zaleznosci od pomocy spoteczne;.

Analiza danych potwierdza, ze niemal tysigc dzieci w powiecie dorasta w Srodowiskach
wymagajacych wsparcia, w ktdrych rodzice majg trudnosci z prawidtowym wypetnianiem funkcji
opiekunczych i wychowawczych. Oznacza to wysokie ryzyko, iz w przypadku braku skutecznych dziatan
profilaktycznych i wspierajacych ze strony instytuciji publicznych, dzieci te mogg w przysztosci wymagac
zabezpieczenia w ramach systemu pieczy zastepczej — zarowno rodzinnej, jak i instytucjonalne;.

Niepokojacym zjawiskiem jest réwniez utrwalanie sie pewnych wzorcéw dysfunkcyjnosci,
obserwowanych z pokolenia na pokolenie. W wielu Srodowiskach, w ktdrych interweniowano
w latach poprzednich, doroste juz dzieci same tworzg rodziny obcigzone podobnymi problemami
wychowawczymi i spotecznymi. Zjawisko to wskazuje na potrzebe wzmocnienia dziatan dtugofalowych —
edukacyjnych, terapeutycznych i $rodowiskowych, ukierunkowanych na zmiane postaw i odbudowe
prawidtowych relacji rodzinnych.

Whioski ptynace z analizy danych potwierdzaja, ze pomimo wysitkdw podejmowanych przez stuzby
spoteczne i samorzad, system wsparcia rodzin wymaga ciagtego rozwoju i poszerzania oferty ustug
wspierajacych, w tym szczegdlnie w obszarze pracy Srodowiskowej, poradnictwa specjalistycznego
i profilaktyki przemocy domowe;.

Asystentura rodzinna to forma zindywidualizowanego wsparcia spotecznego dla rodzin, ktére
przezywajg trudnosci w petnieniu podstawowych funkcji opiekuriczo-wychowawczych. Gtéwnym celem
jest pomoc rodzinie w przezwycigzeniu kryzysu i zapobieganie mieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej
poprzez wzmacnianie kompetenciji rodzicielskich i zyciowych. Asystent rodziny pracuje bezposrednio
zrodzing, najczesciej w jej Srodowisku domowym i za jej zgodg lub na podstawie zobowigzania
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postanowieniem sgdu rodzinnego, motywujac jg do zmian i aktywnego wspétdziatania w realizacji planu
pracy. Ponizsza tabela przedstawia ilosciowe dane w zakresie realizacji zadania gmin w zakresie

zapewnienia rodzinom tej formy wsparcia w ostatnich latach.

Tabela 6. Liczba rodzin objetych opiekg asystenta rodziny na terenie gmin powiatu leborskiego

) . Liczba rodzin objetych opiekg asystenta rodziny na terenie gmin
lp. | Gmina Wsparcie asysterta rodzin Dowiats leborskiogo w laach 20222005
(w ciagu roku) 2022 2023 2024 2025*
1. | Lebork Liczba asystentéw rodziny 2 2 2 2
Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny 33 39 36 32
Liczba dzieci w tych rodzinach 74 97 105 99
2. | Leba Liczba asystentow rodziny 1 1 1 1
Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny 14 10 11 13
Liczba dzieci w tych rodzinach 27 19 22 25
3. | Cewice Liczba asystentow rodziny 1 1 2po Yaet. 3poYret
Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny 14 11 10 12
Liczba dzieci w tych rodzinach 31 34 26 36
4. | Nowa Wie$ | Liczba asystentéw rodziny 2 2 2 2
Leborska Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny 25 28 26 17
Liczba dzieci w tych rodzinach 57 75 73 70
5. | Wicko Liczba asystentow rodziny 1 1 1 1
Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny 16 14 15 10
Liczba dzieci w tych rodzinach 27 35 43 17
LACZNIE Liczba asystentow rodziny 6 6 sp‘z f}:’:t.z gp‘:), f}:':t_s
X | POWIAT Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta
LEBORSKI | rodziny i i o .
Liczba dzieci w tych rodzinach 216 260 269 247

*stan na 30.09.2025 roku
Zrbdfo: opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z OPS/MOPS/KPP

Na terenie Powiatu Leborskiego w 2025 roku funkcjonuje 9 asystentow rodziny, w tym
3 zatrudnionych w wymiarze % etatu. Wsparciem obejmujg oni 84 rodziny, w ktérych wychowuje sie
247 dzieci. W poprzednich latach (2022-2024) liczba rodzin objetych pomocg utrzymywata sie
na poziomie okoto 100 rocznie, a liczba dzieci w tych rodzinach wahata sie od 216 do 269. Dane te
wskazujg, ze system pracy asystentoéw rodziny w powiecie jest stabilny, a jego rola w lokalnej polityce
spotecznej — kluczowa.

Asystent rodziny stanowi jedno z najwazniejszych ogniw systemu wsparcia rodzin z problemami
opiekuniczo-wychowawczymi. Jego zadaniem jest nie tylko pomoc w biezgcych trudno$ciach, lecz takze
dziatanie prewencyjne, ktére ma na celu zapobieganie koniecznosci umieszczania dzieci poza rodzing
biologiczna. Asystenci pracujg bezposrednio w Srodowisku rodzinnym, towarzyszac rodzinom w procesie
odbudowy wtasciwych relacji, motywujac je do podejmowania samodzielnych decyzji i wzmacniajac ich
kompetencje rodzicielskie.

Zakres dziatan asystentow obejmuje m.in.:

-~ pomoc w organizacji zycia codziennego, w tym w prowadzeniu gospodarstwa domowego,

- wsparcie w sprawach zwigzanych z wychowaniem dzieci, edukacjg, zdrowiem i relacjami

rodzinnymi,

-~ motywowanie do podjecia aktywno$ci zawodowej oraz wspotpracy z instytucjami rynku pracy,

— inicjowanie kontaktow z innymi instytucjami pomocowymi, takimi jak OPS, szkoty, sady,

kuratorzy, poradnie czy organizacje pozarzadowe,

- monitorowanie sytuacji dziecka i jego rodziny,

- wspieranie w przeciwdziataniu przemocy domowej oraz uzaleznieniom.
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Z analizy danych wynika, ze Srednio jeden asystent rodziny w gminach powiatu leborskiego
obejmuje wsparciem od 9 do 12 rodzin, co jest zgodne z ustawa, gdzie wskaznik wynosi do 15 rodzin,
ale stanowi jednoczesnie stosunkowo wysokie obcigzenie zadaniowe, szczegolnie w gminach wiejskich,
gdzie duze odlegtosci i rozproszenie rodzin utrudniajg codzienny kontakt. Pomimo tych trudnosci, praca
asystentow rodziny przynosi wymierne efekty — w wielu przypadkach umozliwia utrzymanie dzieci
w rodzinach biologicznych i zapobiega koniecznosci kierowania ich do pieczy zastepcze;.

Istotnym aspektem dziatan asystentéw jest indywidualne podejscie do rodziny. W odréznieniu
od standardowych form wsparcia, praca asystenta ma charakter ciagty i opiera sie na relacji zaufania.
Diugofalowe oddziatywanie oraz systematyczna wspotpraca z rodzicami pozwalajg na realng poprawe
funkcjonowania rodzin, zwiekszenie ich samodzielnosci i ograniczenie ryzyka ponownego wystapienia
problemow wychowawczych.

Waznym kierunkiem dziatan na najblizsze lata pozostaje utrzymanie i rozwoj kadry asystentéw
rodziny, a takze zapewnienie im systematycznych szkolen, superwizji oraz wsparcia psychologicznego.
Z uwagi na rosnacq ztozonos¢ probleméw spotecznych, zwtaszcza w kontekScie uzaleznien i przemocy
domowej, niezbedne jest rowniez wzmocnienie wspotpracy asystentéw z placowkami oswiatowymi,
ochrong zdrowia i organizacjami pozarzadowymi.

Dane jednoznacznie potwierdzaja, Ze rola asystenta rodziny jest kluczowa w systemie
przeciwdziatania umieszczaniu dzieci w pieczy zastepczej. Ich codzienna praca, prowadzona
w srodowisku naturalnym rodziny, ma charakter profilaktyczny i naprawczy, a skuteczno$¢ tego wsparcia
jest widoczna w malejacej liczbie rodzin kierowanych do sadéw z wnioskiem o ograniczenie wtadzy
rodzicielskiej.

Tabela 7. Liczba rodzin zobowigzanych przez Sad Rodzinny do wspofpracy z asystentem rodziny

Liczba rodzin zobowigzanych przez Sad Rodzinny do wspétpracy z asystentem rodziny
Lp. Gmina w latach 2022-2025 (w ciggu roku)
2022 2023 2024 2025*

1. | Lebork 8 11 10 10
2. | teba 1 1 0 0
3. | Cewice 1 1 1 2
4. | Nowa Wies$ Leborska 4 3 1 1

5. | Wicko 1 1 2 1

LACZNIE
X | POWIAT LEBORSKI 5 L & s
*stan na 30.09.2025 roku

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z OPS/MOPS/KPP

W roku 2025 Sad Rodzinny zobowigzat 14 rodzin z terenu powiatu leborskiego do obowigzkowej
wspodtpracy z asystentem rodziny. Dane te wskazujg na utrzymujacg sie w ostatnich latach stabilng,
ale nadal niepokojgco wysokg skale zjawiska — w latach 2022-2024 liczba rodzin objetych takim
obowigzkiem wahata si¢ od 14 do 17 rocznie. Sg to tzw. $rodowiska wysokiego ryzyka, w ktorych
zdiagnozowano powazne trudnosci wychowawcze, problemy uzaleznien, zaniedbania opiekuncze
lub przemoc domowg, a wiec sytuacje, w ktérych istnieje realne zagrozenie ograniczenia, a nawet
pozbawienia wtadzy rodzicielskiej.

Wspdtpraca z asystentem rodziny w tych przypadkach ma charakter interwencyjno-profilaktyczny
i jest dziataniem podejmowanym w celu ochrony dobra dziecka oraz utrzymania go w rodzinie
biologicznej. Asystent petni wowczas role posrednika miedzy rodzing a instytucjami publicznymi,
koordynuje proces wsparcia, a takze nadzoruje realizacje zalecen sadu i planu pracy z rodzing. Jego
zadaniem jest nie tylko pomoc w rozwigzywaniu biezacych probleméw, lecz takze budowanie motywacji
rodzicow do zmiany postaw i sposobu funkcjonowania.
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Rodziny objete nadzorem sadu to Srodowiska, w ktorych czesto wystepuje wieloproblemowosc,
czyli wspotwystepowanie kilku trudnosci jednoczesnie — ubdstwa, bezrobocia, uzaleznien, przemocy czy
zaburzen emocjonalnych. Wymaga to od asystenta rodziny intensywnej i dtugofalowej pracy, czesto przy
wspotudziale innych stuzb — kuratorow sadowych, pedagogéw szkolnych, psychologéw, terapeutow
uzaleznien, policji oraz pracownikow socjalnych.

Dzieki wsparciu asystentow rodziny czesc¢ tych srodowisk podejmuje realne dziatania naprawcze,
co pozwala na uniknigcie koniecznosci umieszczania dzieci w pieczy zastepczej. W przypadkach,
w ktorych sytuacja dziecka nie ulega poprawie, wspotpraca asystenta z sadem oraz osrodkiem pomocy
spotecznej umozliwia szybkie i adekwatne podjecie decyzji o zastosowaniu odpowiednich form ochrony.

Whioski z analizy danych potwierdzajg, ze wspotpraca sadu rodzinnego z asystentami rodziny
ma kluczowe znaczenie dla systemu wsparcia rodzin problemowych. Dzieki takiej wspotpracy mozliwe
jest skuteczniejsze monitorowanie sytuacji dzieci oraz wdrazanie kompleksowych dziatan naprawczych.
W perspektywie dtugofalowej dziatania te przyczyniajg sie do ograniczenia liczby dzieci kierowanych
do pieczy zastepczej, a tym samym do realizacji jednego z gtdwnych celow programu — utrzymania dzieci
w ich naturalnym Srodowisku rodzinnym.

Tabela 8. Liczba rodzin dysfunkcyjnych na terenie powiatu leborskiego wspotpracujgcych bezposrednio
Z policjantem dzielnicowym

Liczba rodzin i dzieci Liczba rodzin dysfunkcyjnych na terenie powiatu lgborskiego
Rejon (w ciagu roku) wspdtpracujacych bezposrednio z policjantem dzielnicowym
a9 2022 2023 2024 2025*
Liczba rodzin 78 91 102 82
AT T3l Liczba dzieci w tych rodzinach 42 69 75 42

*stan na 30.09.2025 roku
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z KPP

W roku 2025 wspdtpraca z policjantami dzielnicowymi objeto 82 rodziny, w ktorych wychowuije sie
42 dzieci. Dane te wskazujg na utrzymywanie si¢ statego poziomu interwencji prewencyjnych wobec
srodowisk rodzinnych, w ktorych wystepuja problemy przemocy domowej, uzaleznien, zaniedbania
opiekuriczego oraz konfliktdw rodzinnych. W poréwnaniu z latami 2022-2024 liczba rodzin objetych
nadzorem lub wsparciem ze strony dzielnicowych corocznie wzrastata, co moze $wiadczy¢
0 skutecznosci dziatan profilaktycznych w zapobieganiu eskalacji przemocy, skuteczno$ci wdrazanych
procedur, ale takze o utrwaleniu sie pewnych probleméw spotecznych w Srodowiskach lokalnych.

Policjanci dzielnicowi odgrywaja w systemie lokalnego wsparcia rodzin wazng role.
Sg oni pierwszym ogniwem interwenciji, ktére reaguje na sygnaly o zagrozeniu bezpieczenstwa dzieci
lub innych cztonkéw rodziny. Wspotpraca pomiedzy dzielnicowymi a pracownikami socjalnymi,
asystentami rodziny oraz przedstawicielami o$wiaty pozwala na szybkie identyfikowanie rodzin
wymagajacych pomocy i kierowanie ich do odpowiednich instytucji. W wigkszo$ci przypadkow dziatania
policji majg charakter profilaktyczny i monitorujacy. Utrzymujg regularny kontakt z rodzinami, kontrolujg
sytuacje domowg, uczestniczg w procedurach ,Niebieskiej Karty” oraz wspierajg procesy mediacyjne
w sytuacjach konfliktowych. W przypadkach stwierdzenia przemocy, w tym zaniedbania lub zagrozenia
zycia i zdrowia dzieci, podejmowane sg natychmiastowe dziatania interwencyjne, we wspdipracy
z o$rodkami pomocy spotecznej, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, sadem oraz zespotami
interdyscyplinarnym ds. przeciwdziatania przemocy domowe;.

Analiza interwencji wskazuje, ze wiekszoS¢ rodzin objetych nadzorem policyjnym boryka sie
z problemami  wielowymiarowymi, wsroéd ktérych najczesciej wystepuja: naduzywanie alkoholu,
bezrobocie, konflikty partnerskie oraz niewtasciwe metody wychowawcze. W wielu przypadkach dzieci sg

Id: 8806BE6D-CF92-4061-9263-A4151B3BFA64. Projekt

Strona 15



PROGRAM
ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZEJ W POWIECIE LEBORSKIM
NA LATA 2026-2028
Strona |16

$wiadkami lub osobami doznajgcymi przemocy domowej, co znaczaco wptywa na ich rozwdj emocjonalny
i spoteczny.

Z perspektywy systemu pieczy zastepczej wspdtpraca policji z instytucjami pomocy spotecznej
ma szczeg6lne znaczenie profilaktyczne i ochronne, poniewaz pozwala na wczesne wykrywanie sytuacii
zagrozenia dobra dziecka i podejmowanie dziatan jeszcze przed konieczno$cig umieszczenia dziecka
poza rodzing biologiczng, przyczyniajac sie do ograniczania liczby dzieci kierowanych do pieczy
zastepczej. Wymagane jest dalsze wzmacnianie koordynacji dziatan stuzb oraz rozwijania programow
edukacyjnych i profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, uzaleznieniom
i zaniedbaniom opiekuriczym i wychowawczym.

Tabela 9. Liczba interwencji na terenie powiatu leborskiego zwigzanych z funkcjonowaniem
rodzin i matoletnich

Liczba interwencj Liczba interwencji na teren.ie powiat.u Ileborskieg.o zwigzanych
Rejon (w ciagu roku) z funkcjonowaniem rodzin i matoletnich
2022 2023 2024 2025*
Liczba interwencji zwigzanych
z niewlasciwie wykonywana wiadza, 4 2 - 4
POWIAT rodzicielskg
Liczba interwenciji zwigzanych
LEBORSKI ze stosowaniem przemocy wobec dzieci 42 69 7 42
Liczba zatozonych Niebieskich Kart dot.
: . 5 7 15 9
stosowania przemocy wobec matoletnich

*stan na 30.09.2025 roku
Zrodfo: opracowanie wlasne na podstawie danych pozyskanych z KPP

Analiza interwencji podejmowanych przez funkcjonariuszy Policji w powiecie leborskim wskazuje,
ze liczba dziatan zwigzanych z niewtasciwym wykonywaniem witadzy rodzicielskiej w ostatnich latach
utrzymywata sie na stosunkowo niskim, stabilnym poziomie — wahata sie od 2 do 4 interwencji rocznie.
Jest to sygnat, ze przypadki razacego zaniedbania obowigzkéw rodzicielskich sg monitorowane
i podejmowane sg adekwatne dziatania prewencyjne w ramach dziatania osrodkdw pomocy spoteczne;
i kuratoréw spotecznych oraz sgdowych. Zdecydowanie wiekszg skale stanowig interwencje zwigzane
ze stosowaniem przemocy domowej wobec dzieci. W 2024 roku odnotowano ich 75, a w 2025 roku,
wedtug stanu na koniec wrzesnia, liczba ta wyniosta 42. Dane te wskazuja, ze przemoc pozostaje
powaznym problemem spotecznym i jednym z gtownych czynnikéw ryzyka, ktéry moze prowadzi¢
do koniecznosci zabezpieczenia dobra dziecka poprzez umieszczenie w pieczy zastepczej. W tym
samym okresie zatozono 9 Niebieskich Kart, dokumentujacych przypadki stosowania przemocy wobec
matoletnich. Stata liczba zatozonych kart w ostatnich latach $wiadczy o utrzymujacym sie poziomie
zagrozenia przemocg domowa, mimo dziatar prewencyjnych i wsparcia oferowanego przez instytucje
pomocy spotecznej oraz stuzby policyjne.

Analiza danych wskazuje, ze interwencje policji odgrywajg kluczowg role w ochronie dzieci przed
krzywdzeniem, wczesnym wykrywaniu zagrozen oraz koordynowaniu dziatan z innymi instytucjami, w tym
asystentami rodziny, osrodkami pomocy spotecznej i sadami. Pomimo spadku liczby interwencji
w 2025 roku, problem przemocy wobec dzieci wcigz wymaga systematycznego monitorowania, edukacji
spotecznej oraz dziatan profilaktycznych i podnoszenia $wiadomosci spoteczne).

Dtugofalowe wnioski ptyngce z analizy wskazujg na potrzebe dalszego wzmacniania wspdipracy
interdyscyplinarnej, w tym wymiany informacji przede wszystkim miedzy Policjg, asystentami rodziny,
placowkami o$wiatowymi, poradniami psychologicznymi, co pozwali na skuteczniejsze ograniczanie
ryzyka przemocy oraz ochrone dobra dzieci w ich naturalnym $rodowisku.
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3.2. Organizacja pieczy zastepczej w powiecie leborskim

W powiecie leborskim, zadania z zakresu systemu pieczy zastepczej, przypisane zgodnie z ustawq
z 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, powiatowym centrom pomocy
rodzinie oraz organizatorom rodzinnej pieczy zastepczej, realizuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Leborku. Obowigzki i kompetencje Centrum, w tych obszarach dziatania, zostaty uregulowane
w nastepujacych dokumentach:

— statut Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie nadany uchwatg Nr XLIX/330/2022 Rady

Powiatu Leborskiego z dnia 14 grudnia 2022 roku,
— Regulamin organizacyjny Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku zgodnie
z uchwatg Nr 8/2024 Zarzadu Powiatu Leborskiego z dnia 19 czerwca 2024 roku.

Regulamin organizacyjny PCPR okresla, iz podstawg struktury organizacyjnej PCPR sg dziaty,
zespoty i samodzielne stanowiska pracy. Dziat jest podstawowa komdrka organizacyjng zajmujaca sie
okreslong problematyka i dziatalnoscig w sposob kompleksowy lub kilkoma pokrewnymi zagadnieniami,
ktérych realizacja w jednej komdrce organizacyjnej umozliwia prawidtowe zarzadzanie i organizacje
pracy. Zgodnie z przyjetym regulaminem organizacyjnym, zadania pieczy zastepczej w powiecie
leborskim realizowane s przez Dziat Pieczy Zastepczej, w sktad ktdrego wchodzg nastepujace komorki
organizacyjne: Zespot ds. Rodzinnej Pieczy Zastepczej, Zespdt ds. Instytucjonalnej Pieczy Zastepczej
i Swiadczen oraz Mieszkanie treningowe.

Zespot ds. Rodzinnej Pieczy Zastepczej funkcjonuje w nastepujacym skfadzie:

— koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej — 4 osoby,

— specjalisci pracy z rodzing — 2 osoby,

— pedagog — 1 osoba,

— psycholog - 1 osoba.
Zespdt ds. Instytucjonalnej Pieczy Zastepczej i Swiadczen natomiast stanowi realizacje zadan przez
2 starszych specjalistow pracy socjalne;j.

3.2.1. Zadania powiatu realizowane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie realizuje zadania wiasne powiatu w zakresie pieczy
zastepczej, bedac odpowiedzialnym w szczegoinoéci za:12:

1) opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy
zastepcze)j,

2) zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka
oraz w placéwkach opiekuczo-wychowawczych,

3) organizowanie wsparcia 0sobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastepcze, rodzinne
domy dziecka oraz placowki opiekunczo-wychowawcze i regionalne placéwki opiekurczo-
terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamodzielnienia,

4) tworzenie warunkow do powstawania i dziatania rodzin zastepczych, rodzinnych doméw dziecka
i rodzin pomocowych,

5) prowadzenie placéwek opiekurczo-wychowawczych oraz placowek wsparcia dziennego
0 zasiegu ponadgminnym,

6) organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka
i dyrektoréw placéwek opiekurczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz kandydatow

12 Art. 180 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
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do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub petnienia

funkciji dyrektora placoéwki opiekuriczo-wychowawczej typu rodzinnego,

7) organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegélnosci przez tworzenie
warunkow do powstawania grup wsparcia i specjalistycznego poradnictwa,

8) zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastepczej dziecku niezbednych badan
lekarskich,

9) prowadzenie rejestru danych o osobach:

a) zakwalifikowanych do petnienia funkciji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepcze;
niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka,

b) petiacych funkcje rodziny zastepczej zawodowej lub rodziny zastepczej niezawodowe;
oraz prowadzacych rodzinny dom dziecka,

10) kompletowanie we wspdipracy z wiasciwym osrodkiem pomocy spotecznej dokumentacii
zwigzanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie zastepczej albo rodzinnym
domu dziecka,

11) finansowanie:

— $wiadczen, dodatkéw i dofinansowan - Swiadczen pienieznych dotyczacych dzieci
z terenu powiatu leborskiego, umieszczonych w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach
dziecka, placowkach opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placowkach opiekunczo-
terapeutycznych, interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych,
na jego terenie lub na terenie innego powiatu,

— pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajgcym rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka, placowki opiekunczo-wychowawcze lub regionalne placowki
opiekunczo-terapeutyczne,

— szkolen dla kandydatéw do petnienia funkciji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego
domu dziecka lub petnienia funkcji dyrektora placéwki opiekunczo-wychowawczej typu
rodzinnego oraz szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz
dyrektorow placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego,

12) sporzadzanie, zgodnie ze wzorami udostepnionymi drogq elektroniczng przez ministra
wiasciwego do spraw rodziny, sprawozdarn rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny
| systemu pieczy zastepczej oraz przekazywanie ich wilasciwemu wojewodzie w wersji
elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego,

13) przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji o zalegto$ci z tytutu nieponoszenia
opfat za pobyt dziecka w pieczy zastepczej przez rodzicow;

oraz zadania powiatu z zakresu administracji rzadowej, do ktorych nalezg w szczegoinosci:

1) realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej oraz rzadowych programdw wsparcia rodzin z dzie¢mi,

2) finansowanie pobytu w pieczy zastepczej cudzoziemcow, przebywajacego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,

3) finansowanie m.in. wydatkéw zwigzanych z dowozem do rodziny zastepczej, rodzinnego domu
dziecka, placdwki opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowki opiekuriczo-terapeutyczne;
lub interwencyjnego osrodka preadopcyjnego, a takze zwigzanych z odwiezieniem dziecka, gdy
umieszczenie w pieczy zastepczej nastapito na czas okreslony, jezeli sposob i zasady pokrycia
kosztow powrotu dziecka nie wynikajg z orzeczenia lub informacji sadu lub innego organu
panstwa obcego, srednich miesiecznych wydatkéw przeznaczonych na utrzymanie dziecka
oraz $wiadczen pienieznych; pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajacym
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rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka, placowki opiekuriczo-wychowawcze lub regionalne
placowki opiekuniczo- terapeutyczne dotyczacych osob, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b
i pkt 2a ustawy, umieszczonych w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka,
placowkach  opiekunczo-  wychowawczych, regionalnych  placéwkach  opiekuniczo-
terapeutycznych, interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych;
oraz zadania starosty w zakresie pieczy zastepczej, w tym jako nowe zadanie, prowadzenie rejestru
z upowaznienia Starosty Leborskiego - wprowadzanie, aktualizowanie, usuwanie i udostepnianie danych,
obejmujacego:

— wykaz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej, osob, ktdre osiggnety petnoletnos¢
przebywajac w pieczy zastepczej oraz 0sdb opuszczajacych rodzinng piecze zastepczg jako
niepetnoletnie, z podziatem na dzieci umieszczone lub przebywajace w poszczegdlnych formach
rodzinnej pieczy zastepczej oraz poszczegolnych formach instytucjonalnej pieczy zastepczej
oraz na osoby, o ktorych mowa w art. 37 ust. 2-4 i 6, i 0soby opuszczajgce rodzinng piecze
zastepcza jako niepetnoletnie, o ktorych mowa w art. 37 ust. 5 i 6, przebywajace
w poszczegblnych  formach rodzinnej pieczy zastepczej i poszczegdlnych formach
instytucjonalnej pieczy zastepczej,

— wykaz rodzin zastepczych z podziatem na rodziny zastepcze spokrewnione, niezawodowe
i zawodowe,

— wykaz rodzinnych domdw dziecka,

— wykaz placowek opiekuriczo-wychowawczych,

— wykaz os6b usamodzielnianych.

Do zakresu dziatania PCPR nalezg wszystkie sprawy z zakresu pieczy zastepczej niezastrzezone
na rzecz innych podmiotéw. W indywidualnych sprawach, w szczegdlnosci dotyczacych $wiadczen,
dodatkdw, $rodkdw finansowych, optat oraz innych kwot decyzje wydaje Starosta Leborski, upowazniony
przez niego dyrektor PCPR lub inni pracownicy PCPR upowaznieni przez Staroste Leborskiego
na wniosek Dyrektora PCPR. Dyrektor PCPR wspdtpracuje z sadem w sprawach dotyczacych opieki
i wychowania dzieci, ktorych rodzice zostali pozbawieni lub ograniczeni we wtadzy rodzicielskiej nad nimi,
sktada Zarzadowi coroczne sprawozdanie z dziatalnosci PCPR oraz przedstawia zestawienie potrzeb
w zakresie systemu pieczy zastepczej. Powiatowe programy, w szczegolno$ci w zakresie wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej uchwalane sg na podstawie ww. zestawienia potrzeb.

3.2.2. Zadania organizatora rodzinnej pieczy zastepczej

PCPR realizuje zadania organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegolnosci w zakresie:

1) prowadzenie naboru kandydatdéw i szkolen do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowe;j,
rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz kwalifikowanie
0sob kandydujacych do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka, w szczegoInosci przeprowadzanie wstepnych kwalifikacji kandydatéw do petnienia funkcji
rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepcze] niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego
domu dziecka,

2) przygotowanie wydawania zadwiadczen kwalifikacyjnych zawierajacych potwierdzenie ukoficzenia
szkolenia, opini¢ 0 spetnianiu warunkow i ocene predyspozycji do sprawowania pieczy zastepczej;

3) zapewnienie badan psychologicznych kandydatom do petnienia funkcji rodziny zastepczej
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz rodzinom zastepczym i osobom prowadzacym
rodzinne domy dziecka,
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4) zapewnianie rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka szkolen majgcych
na celu podnoszenie ich kwalifikacji, biorgc pod uwage ich potrzeby,

5) zapewnianie pomocy i wsparcia osobom sprawujgcym rodzinng piecze zastepcza,
w szczegdlnosci w ramach grup wsparcia oraz rodzin pomocowych,

6) organizowanie dla rodzin zastepczych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka pomocy
wolontariuszy,

7) wspdtpraca ze Srodowiskiem lokalnym, w szczegdinosci z powiatowymi centrami pomocy rodzinie,
osrodkami pomocy spotecznej, sadami i ich organami pomocniczymi, instytucjami o$wiatowymi,
podmiotami  leczniczymi, a  takze  kosciotami i  zwigzkami  wyznaniowymi
oraz z organizacjami spotecznymi,

8) prowadzenie poradnictwa i terapii dla o0so6b sprawujacych rodzinng piecze zastepcza
i ich dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej,

9) zapewnianie pomocy prawnej osobom sprawujacym rodzinng piecze  zastepcza,
w szczegdlnosci w zakresie prawa rodzinnego,

10) dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej,
11) prowadzenie dziatalnosci diagnostyczno-konsultacyjnej, ktdrej celem jest pozyskiwanie,
szkolenie i kwalifikowanie 0sob zgtaszajgcych gotowos¢ do petnienia funkcji rodziny zastepczej,
12) przeprowadzanie badan pedagogicznych i psychologicznych oraz analizy sytuacji osobistej,
rodzinnej i majatkowej, dotyczacych kandydatéow do petnienia funkcji rodziny zastepczej

lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka,

13) zapewnianie rodzinom zastepczym poradnictwa, ktére ma na celu zachowanie i wzmocnienie
ich kompetencji oraz przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego,

14) zgtaszanie do osrodkéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacjg prawna,

15) formutowanie opinii dotyczacych zasadno$ci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej,
a nastepnie przekazywanie ich do wtadciwego sadu oraz os$rodka adopcyjnego odpowiedzialnego
za kwalifikacje dziecka do przysposobienia krajowego,

16) dokonywanie oceny rodziny zastepczej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka
pod wzgledem predyspozycji do petnienia powierzonej im funkcji oraz jako$ci wykonywanej pracy,

17) prowadzenie rejestru, w zakresie realizowanych zadan - wprowadzanie, aktualizowanie,
usuwanie i udostepnianie danych lub przygotowanie danych wykazdw, obejmujacych odpowiednio:
wykaz osob posiadajacych pozytywng lub negatywng wstepng kwalifikacje do petnienia funkcji
rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz wykaz kandydatéw
zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka.

3.2.3. Zadania koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej

Do zadan koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej nalezy w szczegdlnosci's:

1) udzielanie pomocy rodzinom zastepczym i prowadzacym rodzinne domy dziecka
w realizacji zadan wynikajacych z pieczy zastepczej;

2) przygotowanie, we wspotpracy z odpowiednio rodzing zastepczg lub prowadzacym rodzinny
dom dziecka oraz asystentem rodziny, a w przypadku gdy rodzinie dziecka nie zostat

13 Art. 77 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
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przydzielony asystent rodziny — we wspdtpracy z podmiotem organizujacym prace z rodzing,
planu pomocy dziecku;

3) pomoc rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka w nawigzaniu
wzajemnego kontaktu;

4) zapewnianie rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka dostepu
do specjalistycznej pomocy dla dzieci, w tym psychologicznej, reedukacyjnej
i rehabilitacyjnej;

5) zgtaszanie do osrodkéw adopcyjnych informaciji 0 dzieciach z uregulowang sytuacjg prawna,
w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych;

6) udzielanie wsparcia petnoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy zastepczej;

7) wspdtpraca z asystentem rodziny przy opracowaniu planu pracy z rodzing, skoordynowanego
z planem pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy zastepczej,

8) sporzadzanie opinii o rodzinach zastgpczych i prowadzacych rodzinne domy dziecka,
dla ktérych koordynator zostat wyznaczony,

9) przedstawianie corocznego sprawozdania z efektow pracy organizatorowi rodzinnej pieczy
zastepcze)j,

10) sporzadzenie opinii w przedmiocie ustania przyczyny umieszczenia dziecka w rodzinie
zastepczej lub rodzinnym domu dziecka i mozliwosci powrotu dziecka do jego rodziny
na potrzeby postepowania sgdowego w tej sprawie oraz w przedmiocie umieszczenia w pieczy
zastepczej wigkszej liczby dzieci, w przypadku rodzenstwa a takze dla rodziny zastepczej
niezawodowej, ktdra wystapi z wnioskiem o zawarcie umowy o petnienie funkcji rodziny
zastepczej zawodowe),

11) konsultowanie oceny sytuacji dziecka, udziat w posiedzeniach zespotow dotyczacych oceny
sytuaciji dziecka,

12) konsultowanie dokonywanej przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej oceny rodziny
zastepczej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka,

13) petnienie funkcji opiekuna usamodzielniania, w przypadku skazania przez osobe
usamodzielniang, wyrazenia zgody na petnienie tej funkcji oraz zaakceptowanie przez
Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie;

14) wspdtpraca z osrodkami adopcyjnymi,

15) przeprowadzanie, zgodnie z potrzebami, jednak nie rzadziej niz raz na miesigc wizyt
w Srodowisku rodziny zastepczej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka, dla ktorych
pracownik zostat wyznaczony,

16) przekazywanie rodzinom zastepczym i prowadzacym rodzinne domy dziecka, dla ktorych
zostat wyznaczony oraz innym podmiotom, wymaganych informacji i dokumentaciji dotyczacych
dziecka umieszczanego i przebywajacego w pieczy zastepczej,

17) wspdtudziat w realizacji czynnosSci zwigzanych z procedurg w zakresie umieszczania dzieci
w rodzinnej pieczy zastepcze;.

Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej nie moze mie¢ pod opiekg facznie wiecej
niz 15 rodzin zastepczych lub rodzinnych doméw dziecka. Jest obowigzany do systematycznego
podnoszenia swoich kwalifikacji w zakresie pracy z dzie¢mi lub rodzing, w szczegdInosci przez udziat
w szkoleniach i samoksztatcenie.
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3.2.4. Wsparcie usamodzielnianych wychowankow

Zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
osobie opuszczajgcej, po osiggnieciu petnoletnosci, rodzine zastepcza, rodzinny dom dziecka, placowke
opiekuriczo — wychowawczg lub regionalng placowke opiekunczo-terapeutyczna, zwanej ,0sobg
usamodzielniang”, ktra umieszczona zostata w pieczy zastepczej na podstawie orzeczenia sadu:
przyznaje si¢ pomoc na:

1. kontynuowanie nauki — (wniosek 0 przyznanie pomocy na kontynuowanie nauki osoba
usamodzielniana sktada w powiecie wlasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania przed
umieszczeniem w pieczy zastepczej),

2. usamodzielnienie — (wniosek o przyznanie pomocy na usamodzielnienie osoba usamodzielniana
sklada w powiecie wiasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania przed umieszczeniem w pieczy
zastepcze)),

3. zagospodarowanie — (wniosek 0 przyznanie pomocy na zagospodarowanie osoba usamodzielniana
sktada w powiecie wtasciwym ze wzgledu na miejsce osiedlenia sie osoby usamodzielnianej)

udziela si¢ pomocy w uzyskaniu:

— odpowiednich warunkow mieszkaniowych

— zatrudnienia

Osobie usamodzielnianej zapewnia sie pomoc prawng i psychologiczng.
Pomoc na kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie oraz na zagospodarowanie jest przyznawana
osobie usamodzielnianej, ktora przebywata w pieczy zastepczej przez okres co najmniej:

— 3 lat—w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajacej rodzine zastepczg spokrewniona,

— 1 roku — w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajacej rodzine zastepczg niezawodowa,
rodzine zastepczg zawodowa, rodzinny dom dziecka, placéwke opiekunczo-wychowawczg
lub regionalng placdéwke opiekunczo-terapeutyczna.

W 2024 roku w ramach procesu usamodzielniania wychowankdw pochodzacych z terenu naszego
powiatu opuszczajacych rodzinng piecze zastepcza realizowano zadania w zakresie pomocy
na usamodzielnienie i integracje ze Srodowiskiem:

I nauke kontynuowato 15 petnoletnich wychowankéw rodzin zastepczych. Wszyscy otrzymywali
comiesieczng pomoc na kontynuowanie nauki. taczne wydatki na ten cel w 2024 roku wyniosty
101.176,05 zt.,

— jednorazowg pomoc na usamodzielnienie wyptacono w 2024 roku 4 osobom w tacznej kwocie

28.443,00 zt, za$

— na zagospodarowanie udzielono wsparcia 3 petnoletnim wychowankom rodzin zastepczych

w tacznej kwocie 6.350,00 zt.

W 2024 roku w ramach procesu usamodzielniania wychowankéw pochodzacych z terenu naszego
powiatu opuszczajacych instytucjonalng piecze zastepczg — catodobowe placéwki opiekurczo-
wychowawcze, realizowano zadania w zakresie pomocy na usamodzielnienie i integracje
ze Srodowiskiem dla 5 wychowankow:

— pomoc na kontynuowanie nauki otrzymywato 3 wychowankdw w tacznej wysoko$ci 10.680,00 zt,
— pomoc na usamodzielnienie wyptacono 1 wychowance w wysokosci 9.991,00 zt za$
— pomoc na zagospodarowanie wyptacono 1 wychowance w wysoko$ci 2.039,00 zt.

Mieszkanie treningowe jest formg pomocy spotecznej wspierajaca 0soby zagrozone wykluczeniem
spotecznym, ubdstwem i opuszczajace piecze zastepcza, w szczegdlnosci, gdzie zapewnia sie ustugi
bytowe, nauke, rozwijanie lub utrwalanie samodzielnosci, sprawno$ci w zakresie samoobstugi, petnienie
rél spotecznych w integracji ze spotecznoécig lokalng, w celu umozliwienia samodzielnego zycia.

Mieszkanie treningowe i realizacja opieki nad jego funkcjonowaniem prowadzone jest w oparciu
o uchwate Rady Powiatu Leborskiego Nr LX/411/2024 z dnia 27 lutego 2024 roku w sprawie utworzenia
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w lokalu mieszkalnym wraz z udziatem w gruncie, stanowigcym mienie Powiatu Leborskiego mieszkania
treningowego dla os6b usamodzielnianych opuszczajacych piecze zastepczg i ustalenia szczegdtowych
zasad ponoszenia odptatno$ci za pobyt w tym mieszkaniu (zmienionej uchwatami: nr XIV/97/2025 Rady
Powiatu Leborskiego z dnia 16 wrzesnia 2025 r. oraz nr XV/104/2025 Rady Powiatu Leborskiego z dnia
30 pazdziernika 2025 r. w sprawie zmiany uchwaty nr LX/411/2024 Rady Powiatu Leborskiego z dnia
27 lutego 2024 roku w spawie ustanowienia w lokalu mieszkalnym wraz z udziatem w gruncie,
stanowigcym mienie Powiatu Leborskiego mieszkania treningowego dla osob usamodzielnianych
opuszczajacych piecze zastepczg i ustalenia szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt
w tym mieszkaniu).

Z mieszkania mogq korzystaC usamodzielniajace sie osoby, ktorych czasowy pobyt
w ww. mieszkaniu ma by¢ formg przygotowania do dorostego zycia. Od momentu utworzenia mieszkania
z pobytu w nim skorzystato 7 usamodzielniajacych sie wychowankow, zardwno z pieczy rodzinnej,
jak i instytucjonalnej. Pobyt w mieszkaniu jest szansg na ustabilizowanie swojej sytuacji zyciowej
PO opuszczeniu pieczy zastepczej oraz trenowanie umiejetnosci samodzielnego zycia i funkcjonowania
w znanym dotad Srodowisku lokalnym. Usamodzielniani wychowankowie pieczy zastepczej mogq
korzysta¢ z pomocy i wsparcia opiekuna mieszkania, ktory na biezaco monitoruje ich poziom
samodzielno$ci i radzenia sobie z sytuacjami zycia codziennego.

3.3. Nadzor i kontrola nad funkcjonowaniem systemu pieczy zastepczej

Funkcjonowanie systemu pieczy zastepczej w powiecie leborskim podlega ustawowemu
nadzorowi i kontroli, sprawowanemu zgodnie z przepisami ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku
o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Nadzor ten obejmuje organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej, rodziny zastepcze, prowadzacych rodzinne domy dziecka, placowki opiekunczo-
wychowawcze oraz placowki wsparcia dziennego. Zarzad Powiatu Leborskiego, realizujac obowigzki
w zakresie nadzoru, przyjat uchwate nr 364/2021 z dnia 6 pazdziernika 2021 roku w sprawie
wprowadzenia Procedur sprawowania kontroli nad organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej, rodzinami
zastepczymi, prowadzacymi rodzinne domy dziecka oraz placéwkami opiekurczo-wychowawczymi
i placowkaq wsparcia dziennego. Celem kontroli jest eliminowanie niezgodno$ci i zagrozen
w funkcjonowaniu jednostek oraz usprawnienie ich dziatalnosci, a takze zapewnienie odpowiedniej
jakosci sprawowanej opieki nad dzie¢mi umieszczonymi w pieczy zastepczej.

Na podstawie przepiséw osoby przeprowadzajace kontrole majg prawo m.in. do:

—  zgdania informacji, dokumentéw i danych niezbednych do przeprowadzenia kontroli,
— wstepu do obiektdw i pomieszczen jednostek oraz rodzin zastepczych (takze w porze nocnej,

w przypadku zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka),

-  przeprowadzania ogledzin miejsc sprawowania pieczy,
—  zadania ustnych lub pisemnych wyjasnien od 0sdb kontrolowanych,
— obserwacji dzieci oraz prowadzenia indywidualnych rozméw z  wychowankami,

z uwzglednieniem ich wieku i mozliwo$ci rozwojowych.

Kontrole przeprowadzone w 2023 roku - w roku 2023 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Leborku, jako organizator rodzinne] pieczy zastepczej, przeprowadzito kontrole zgodnie
z harmonogramem zatwierdzonym przez Zarzad Powiatu Leborskiego:

1)  kontrola placéwki opiekunczo-wychowawczej Dom dla Dzieci ,Zakatek" zostata przeprowadzona

na podstawie art. 38b ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz § 6

zatgcznika do uchwaty nr 364/2021. Kontrola miata charakter planowy i obejmowata okres
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od 1 stycznia 2022 roku do 25 maja 2023 roku, koncentrujgc sie na zapewnieniu dzieciom

catodobowej opieki i wychowania oraz zaspokajaniu ich potrzeb emocjonalnych, zdrowotnych,

rozwojowych i spotecznych. W wyniku kontroli wydano zalecenia pokontrolne, ktore zostaty przez
jednostke zrealizowane, ponadto

2) przeprowadzono pie¢ kontroli rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka
w zakresie realizacji zadan pieczy zastepczej. Zakres kontroli obejmowat m.in. zapewnianie
dzieciom dostepu do $wiadczen zdrowotnych, edukacji, wsparcia emocjonalnego i rozwoju
zainteresowan. W trzech przypadkach nie stwierdzono nieprawidtowosci wymagajacych zalecen
pokontrolnych, natomiast w dwoch przypadkach wydano zalecenia, ktore zostaty wykonane przez
kontrolowane podmioty.

Kontrole przeprowadzone w 2024 roku - w roku 2024 dziatania kontrolne kontynuowano zgodnie
z harmonogramem przyjetym przez Zarzad Powiatu Leborskiego:

1) kontrola placéwki wsparcia dziennego, prowadzonej w formie pracy podworkowej, zostata
przeprowadzona na podstawie art. 28a ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Zakres kontroli obejmowat ocene realizacji dziatart animacyjnych i socjoterapeutycznych w okresie
od 1 stycznia 2023 roku do 16 pazdziernika 2024 roku. W wyniku kontroli wydano zalecenia
pokontrolne, ktorych realizacja zostata potwierdzona przez podmiot kontrolowany,

2) przeprowadzono réwniez sze$C kontroli rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka.
Ich przedmiotem byto m.in.:

—  zapewnianie dzieciom catodobowej opieki, wychowania oraz zaspokajania potrzeb

emocjonalnych, rozwojowych i bytowych,

— realizacja obowigzku szkolnego i dostosowanie ksztatcenia do indywidualnych potrzeb

rozwojowych,

— wspbtpraca z osrodkiem adopcyjnym, koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej

i organizatorem pieczy,

—  podejmowanie dziatan w kierunku powrotu dziecka do rodziny naturalne;j.

W czterech przypadkach nie stwierdzono nieprawidtowosci, natomiast w dwéch przypadkach
zespot kontrolny wydat zalecenia pokontrolne, ktore zostaty przez rodziny zastepcze zrealizowane.
Dodatkowo w 2024 roku przeprowadzono kontrole dorazng w zwigzku ze skargq zgtoszong w kwietniu
2024 roku. Kontrola zakonczyta sie wydaniem zalecen, ktdre zostaty wykonane w wyznaczonym terminie.

W 20025 roku przeprowadzono kontrole w 5 rodzinach zastepczych oraz Domu dla Dzieci
,Siedlisko”. Szczegotowy opis w tym zakresie zostanie przedstawiony w sprawozdaniu z dziatalnosci
jednostki za 2025 rok. Kontrole te obejmowaty nastepujacy zakres:

— zapewniania dziecku catodobowej opieki i wychowania oraz zaspokajania jego potrzeb

emocjonalnych, bytowych, rozwojowych, spotecznych oraz religijnych, a takze
—  zapewniania ochrony przed arbitralng lub bezprawng ingerencjg w zycie prywatne dziecka,
— zapewniania ksztafcenia dostosowanego do jego wieku i mozliwo$ci rozwojowych,
wyréwnywania brakdw rozwojowych iszkolnych, zapewniania rozwoju uzdolnien
i zainteresowan, a takze

— zapewniania dostepu do przystugujacych $wiadczen (w szczegdlnosci zdrowotnych)
oraz umozliwiania kontaktu dziecka z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba ze sad
postanowi inaczej.
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3.4. Realizacja zadan na rzecz pieczy zastepczej w powiecie leborskim

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku jest organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej
w powiecie leborskim, a jego zadania w tym zakresie wykonuje powotany, na podstawie uchwaty Zarzadu
Powiatu Leborskiego, Dziat Pieczy Zastepczej, w tym: Zespdt ds. Rodzinnej Pieczy Zastepczej, Zespdt
ds. Instytucjonalnej Pieczy Zastepczej i Swiadczen oraz Mieszkanie treningowe. Zakres wykonanych
zadan okreslony jest w corocznym sprawozdaniu organizatora rodzinnej pieczy zastepczej
oraz sprawozdaniu z dziatalnosci PCPR w Leborku. Co wazne, kluczowym kierunkiem w zakresie
wykonywanych dziatan, poza wdrazaniem procesu deinstytucjonalizacji jest zapewnianie
specjalistycznego wsparcia, ktore dotad realizowane byto przez:

— poradnictwo, konsultacje i terapie — pedagogiczne, psychologiczne,

— konsultacje i poradnictwo — konsultacje psychiatryczne,

—  poradnictwo (doradztwo) — zawodowe,

—  specjalistyczne poradnictwo rodzinne,

—  Punkt Wsparcia Dziecka i Rodziny,

— promocja idei rodzicielstwa zastepczego oraz organizacja kampanii rodzicielstwa zastepczego,

— terapie indywidualne - np. Sl, psychotraumatologiczne, logopedyczna, biofeedback, dietetyczna,
neurotaktylna, seksuologiczna, fizjoterapia, hipoterapia, integracji sensorycznej, czy zajecia
ogdInorozwojowe prowadzone Metodg Dobrego Startu,

— terapie grupowe - trening zastepowania agresji, trening umiejetnosci spotecznych, trening
koncentracji i uwagi pamieci,

—  superwizje indywidualne oraz grupowe oraz spotkania grup wsparcia pieczy zastepczej,

—  szkolenia dla kandydatéw do petnienia funkcji pieczy zastepczej,

— warsztaty edukacyjne dla rodzin zastepczych, warsztaty umiejetno$ci rodzicielskich — samorozwdj,
samo$wiadomo$¢ i autoprezentacja,

—  konferencje, szkolenia,

— diagnozy pedagogiczne oraz badania predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji rodziny
zastepczej;

—  specjalistyczne, pogtebione diagnozy matoletnich,

— diagnozy psychofizyczne,

— warsztaty dla oséb usamodzielnianych — Klub Mtodziezowy,

—  szkolenia kursy dla 0s6b usamodzielnianych ( kurs prawa jazdy, kurs — kierowca operator wozkow
jezdniowych) refundacja/dofinansowanie,

— wsparcie edukacyjne - korepetycje przedmiotowe dla matoletnich umieszczonych w pieczy
zastepczej, a obecnie bony edukacyjne, kompetencji zawodowych i pasji,

— zajecia o charakterze dydaktyczno-terapeutycznym ukierunkowane na rozwdj zainteresowan
i aspiracji edukacyjnych — nauka ptywania, zajecia z pitki noznej, zajecia na trampolinach,

— wspieranie rodzin w organizacji czasu wolnego poprzez udziat w zajeciach ogdlnodostepnych —
kolonie, obozy socjoterapeutyczne i edukacyjne, pdtkolonie,

— dofinasowania/refundacje do wizyt specjalistycznych u stomatologa i neurologa,

—  wyjazdy edukacyjno-integracyjne dla rodzin zastepczych wraz z mafoletnimi: Aquaparku w Redzie,
do Lemur Parku w Rumii, do ZOO w Gdansku, organizacja sptywu kajakowego rzekq Piasnica,
spotkania Swigteczne, wyjazd do Seaparku w Sarbsku, do Wielkiej Krainy Elféw.
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IV. CELE, KIERUNKI DZIALAN | ZADANIA W RAMACH PROGRAMU

Celem gtownym Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Leborskim
na lata 2026 - 2028 jest:
Utrzymanie optymalnego systemu pieczy zastepczej zapewniajacego dzieciom opieke
i wychowanie w rodzinnych i instytucjonalnych formach pieczy zastepczej,
ukierunkowanych na jej formy rodzinne.

4.1. Analiza strategiczna

Analize SWOT zastosowano jako narzedzie do usystematyzowania mocnych i stabych stron,
a takze szans i zagrozen dotyczacych wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej na terenie Powiatu

Leborskiego.

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

— terminowa realizacja postanowien sadowych w zakresie zabezpieczenia
dzieci w pieczy zastepczej, jako nieliczny samorzadéw

— wyspecjalizowana, wykwalifikowana i doswiadczona kadra wsparcia dziecka
i rodziny, w szczegdlnosci koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej oraz
specjalistéw pracy z rodzing

— wypracowane, dobre relacje z rodzinami zastepczymi i prowadzacymi RDD,
ktérzy wykazujg ogromne zaangazowanie w realizowane przez te rodziny
misje opieki i wychowania nad dzie¢mi

— dobra wspdtpraca z instytucjami dziatajacymi na rzez dziecka i rodziny

— rozwijajaca sie wspdtpraca z asystentami rodziny, kuratorami sadowymi,

— dostepnos¢ szkolen dla kandydatéw na rodziny zastepcze oraz szkoleh
podnoszacych kwalifikacje istniejacych rodzin zastepczych i RDD,

— dostepnos¢ i dyspozycyjnos¢ kadr jednostki dla rodzin zastepczych
i prowadzacych rodzinne domy dziecka,

— dostepnos¢ do specjalistycznego wsparcia bedacego odpowiedzig
na indywidualne potrzeby dziecka i rodziny, w szczegélnosci w ramach
dodatkowych fakultatywnych projektéw i programéw,

— pozyskiwanie Srodkdw zewnetrznych na rozwdj pieczy zastepczej,

— poprawne funkcjonowanie i dostep do miejsc w mieszkaniu treningowym,

— kampanie na rzecz promocji rodzicielstwa zastepczego,

— innowacyjna dziatalno$¢ na rzecz rodzinnej pieczy zastepczej, w tym szeroka
oferta wsparcia jednostki dla oséb i rodzin z problemami (OIK, szkoty
dla rodzicdw, zajecia dla dzieci, Hostel catodobowy, door-to-door, itp.).

— zbyt mata liczba odpowiednich kandydatéw do petnienia funkcji rodziny
zastepczej i prowadzacych rodzinne domy dziecka,

— mata liczba 0s6b w wieku aktywnos$ci zawodowej do petnienia funkcii
zawodowych rodzin zastepczych i prowadzacych rodzinne domy dziecka,

— brak miejsc w placéwkach typu specjalistyczno-terapeutycznego;

— niewystarczajacy wachlarz wsparcia dla 0s6b opuszczajgcych piecze
zastepcza,

— dhugotrwate postepowania sagdowe w sprawach zwigzanych z uregulowaniem
sytuacji prawnej dziecka,

— dhugotrwaty czas oczekiwania na termin badan i diagnoz w poradniach
psychologiczno-pedagogicznych,

— niskie wynagrodzenia dla kadry pracujacej na rzecz pieczy zastepcze;.

— deficyt specjalistycznych rodzin zastepczych,

— bardzo zréznicowane stawki wynagrodzen zawodowych rodzin i rdd,
oraz katalogdw $wiadczen fakultatywnych w skali kraju i wojewodztwa,

— brak wolontariuszy w systemie pieczy zastepczej (wymadg petnoletnosci
i sformalizowania wspotpracy),

— zbyt mato upowszechniona wiedza na temat rodzicielstwa,

— niepewno$¢ zmian systemu pieczy zastepczej — trwajace od 3 lat komisje,
zespoly i projekty zmian.

SZANSE

ZAGROZENIA

— potencjat kadry PCPR w zakresie rozwoju pieczy zastepczej, pozyskiwania
dodatkowych $rodkéw, kreatywno$¢, zapat i zaangazowanie do pracy,

— mozliwos$¢ pozyskiwania dodatkowych $rodkéw z funduszy zewnetrznych,
przede wszystkim z UE- obecnie realizacja projektu FEP na lata 2024-2029
o0 warto$ci ponad 5min. zt;

— lokalna polityka ukierunkowana na rozwéj rodzinnej pieczy zastepczej
oraz promocje dziatan zmierzajacych do rozwoju ustug zwiazanych
z realizacjg zadan pieczy zastepczej;

— ksztattowanie polityki prorodzinnej,

— state pozyskiwanie kandydatow na rodzicéw zastepczych, systematyczne
prowadzenie naboru i niezwtocznie wymaganych szkolen,

— ogblnopolskie dziatania na rzecz promocji rodzicielstwa zastepczego,

— intensywny i transparentny system wsparcia pracownikéw PCPR.

— brak chetnych rodzin do sprawowania funkcji rodziny zastepczej,

— wypalenie zawodowe 0sdb sprawujacych funkcje pieczy zastepczej,

— brak zachowania ciagtosci w zakresie oferowanego wsparcia — system
projektowy lub programowy (okresowy) np. dodatki motywacyjne, FEP,

— brak pozadanych zmian w rodzinie biologicznej majacych na celu powrét
dziecka do rodzicéw biologicznych,

— staly wzrost ilosci dzieci wymagajacych zabezpieczenia w pieczy,

— zmienno$¢ w kwestiach prawnych — brak projektu zmian systemowych i
zmienne propozycje konsultowanych postulatow,

— rosnaca skala zjawiska bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo -
wychowawczych rodzicow biologicznych,

— razace zaniedbania w stosunku do dzieci rodzicéw biologicznych,

— wcigz rosnaca ilos¢ rodzin dysfunkcyjnych i patologicznych

— trudnosci w funkcjonowaniu rodzin i radzenia z problemami, zagrozone
rezygnacja z petnienia funkcji i konieczno$cia zabezpieczenia matoletnich
w pieczy instytucjonalnej,

— problemy wychowawcze w instytucjonalnej pieczy zastepczej,

— zwigkszajaca sig il0$¢ dzieci z dysfunkcjami i powaznymi problemami
zdrowotnymi,

— liczne rodzenstwa wymagajace zabezpieczenia sie w pieczy zastepcze;j,

— kryzys funkcji rodziny,
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4.2. Cele Programu

Opracowujgc i tworzac system opieki nad dzieckiem i rodzing szczegodlinie istotne jest wigczenie
wszystkich podmiotow, dziatajacych w srodowisku lokalnym, wspierajacych i wspomagajacych dziecko
i rodzine. Nowelizacja ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej zaktada koniecznos¢
tworzenia planu rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej oraz plan ograniczania liczby dzieci
w instytucjonalnej pieczy zastepczej. Dokument ten okresla takze coroczny limit rodzin zastepczych
zawodowych, o ktorych mowa w art. 56 ustawy, uwzgledniajac zatozenia wynikajace z planu rozwoju
rodzinnej pieczy zastepczej, tj. koniecznos¢ zapewnienia dzieciom z terenu powiatu rodzinnej pieczy
zastepczej oraz ograniczenie liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

Zgodnie z tak okreslonym kierunkiem plan rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej bedzie zawierat
takie cele jak:

—  rozwoj rodzinnych form pieczy zastepczej — w kontekscie polepszania jakosci opieki i wychowania
oraz jako wzrost ilosci miejsc w rodzinnych formach pieczy zastepczej,

— poprawe funkcjonowania wychowankéw opuszczajacych piecze zastepcza,

— interdyscyplinarno$¢ dziatarn podmiotow realizujgcych zadania w ramach wpierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej oraz wspieranie kadry Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.
Zaktadany plan ogranicza liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej bedzie obejmuje

deinstytucjonalizacje pieczy zastgepczej oraz utrzymanie obowigzujgcego standardu funkcjonowania
placowek opiekunczo-wychowawczych. Natomiast zgodnie z obowigzujgcymi kierunkami oddziatywan,
w dziataniach uwzgledniono konieczno$¢ rozwoju oferty wsparcia dla dzieci pozostajacych w rodzinnej
pieczy zastepczej oraz dla rodzicbw zastepczych i dziatania na rzecz zwiekszenia oferty ustug
spotecznych $wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla dzieci i rodzin, ktére zapewniajg
pomoc intensywna, interwencyjng, wysokospecjalistyczng, w tym rowniez pobyty catodobowe,
ale wyfacznie o charakterze krotkookresowym. Jednoczes$nie okre$lony kierunek planu rozwoju rodzinne;
pieczy zastepczej oraz planu ograniczania liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej bedzie miat
na celu dgzenie do uzyskania wskaznika deinstytucjonalnosci na terenie powiatu leborskiego na poziomie
85%. Proponowane rozwigzania majq dazy¢ do zwiekszenia zasobu rodzinnych form pieczy zastepczej
oraz zapewnig dzieciom wsparcie jak najlepiej dopasowane do ich potrzeb (w szczegdlnosci dzieciom
Z niepetnosprawnoscia, z alkoholowym zespotem ptodowym — FAS, z problemami zdrowia psychicznego,
doswiadczeniem ztozonej traumy rozwojowej, przewlektymi chorobami, niedostosowanym spotecznie
lub zagrozonych niedostosowaniem). Ponadto uwzgledniajg prawo do wyrazania przez dzieci swojego
zdania i uczestniczenia w decyzjach, ktdre ich dotyczg (niezaleznie od wieku i poziomu rozwoju).
Natomiast poprawa jakosci usamodzielniania wychowankow pieczy zastepczej i placowek catodobowego
pobytu przez opracowanie indywidualnych planéw usamodzielnienia dla mieszkancéw catodobowych
domow pomocy spotecznej oraz dla wychowankow pieczy zastepczej, wzmocnienie roli opiekuna
usamodzielnienia, tworzenie koszykdéw ustug spotecznych dla wychowankdéw pieczy zastepcze;
i placowek catodobowego pobytu, monitoring losow o0sob usamodzielnianych, rozwoj mieszkan
wspomaganych z odpowiednim koszykiem ustug jako etap przygotowujacy przed zamieszkaniem
w lokalu do wiasnej dyspozyciji.
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CEL 1: Rozwdj rodzinnych form pieczy zastepczej — w kontekscie polepszania jakosci opieki i wychowania oraz jako wzrost ilosci miejsc w rodzinnych formach pieczy zastepczej

Kierunki dziatan

Zapewnienie adekwatnej do potrzeb
ilo$ci miejsc w rodzinnych formach
pieczy zastepcze;

Wzmocnienie funkcjonowania
rodzinnej pieczy zastepczej celem
zapewnienia najlepszych warunkéw
opieki i wychowania dzieci i
miodziezy w rodzinnych formach
pieczy zastepczej

Zadania
Pozyskiwanie kandydatow na rodziny zastepcze jak rowniez do prowadzenia rodzinnych doméw
dziecka oraz specjalistycznych rodzin zastepczych
Prowadzenie kwalifikacji i organizowanie szkolen dla kandydatéw na rodziny zastepcze,
do prowadzenia RDD i placéwek opiekuiczo-wychowawczych typu rodzinnego
Optymalizacja warunkéw do tworzenia i prowadzenia rodzin zastepczych zawodowych,
w szczegdlnosci specjalistycznych i rodzinnych doméw dziecka, z uwzglednieniem zapewnia rodzinom
zawodowym i prowadzacym RDD mozliwos¢ awansu zawodowego
Organizacja zaje¢ informacyjno — edukacyjnych dla osob sprawujacych piecze zastepcza
Zapewnienie warunkéw do funkcjonowania grup wsparcia dla pieczy zastepczej
Organizacja i prowadzenie przedsiewzie¢ grupowych integracyjnych, kulturalnych i sportowo -
rekreacyjnych dostepnych dla 0s6b z pieczy zastepczej, w szczegoinosci dzieci przebywajacych
w rodzinach zastepczych i RDD, ich opiekundw oraz najblizszego otoczenia
Organizowanie dla rodzin zastepczych pomocy wolontariuszy — rozpowszechnianie informacii
o0 wolontariacie i tworzenie warunkow do wsparcia wolontariuszy
Rozbudowana sieci wsparcia lokalnego w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu
Zapewnienie systemu wsparcia dla rodzin zastepczych i RDD, w tym specjalistycznego,
w szczegoInosci psychologicznego, pedagogicznego, prawnego, psychiatrycznego
oraz terapeutycznego. .
Rozwoj dostepno$ci wsparcia fakultatywnego dla rodzin zastepczych (zawodowych, niezawodowych,
spokrewnionych i RDD) przez rodziny pomocowe
Organizowanie szkolen, warsztatow, kurséw i superwizji - podnoszacych kompetencije opiekuriczo-
wychowawcze i spoteczno-zawodowe rodzin zastepczych, prowadzacych RDD
oraz 0s6b wykonujacych zadania w ramach pieczy zastepczej
Zapewnienie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu sytuacji problemowych
Organizacja, adekwatnego do potrzeb, wsparcia dla dzieci i mtodziezy umieszczanych
i przebywajacych w pieczy zastepczej, w tym zaje¢ grupowych i indywidualnych: rekompensacii

Wskazniki

Liczba kandydatow, ktérzy objeci zostali procesem kwalifikacji
do petnienia funkcji pieczy zastepcze;j.
Liczba kandydatéw, ktorzy otrzymali zaswiadczenie
kwalifikacyjne, w tym jako pierwszorazowe.
Liczba os6b, ktore przeszly szkolenie kandydatéw do petnienia
funkcji poszczegdlnych form pieczy zastepczej.

Liczba funkcjonujgcych rodzin zastepczych — zawodowych,
w tym specjalistycznych, niezawodowych, spokrewnionych
oraz rodzinnych doméw dziecka w ciggu roku i wg stanu
na 31 grudnia kazdego roku.

Liczba dzieci w poszczegolnych formach pieczy zastepcze;
w ciggu roku oraz wg stanu na 31 grudnia kazdego roku.

Liczba przeprowadzonych diagnoz dzieci i mtodziezy
przyjmowanych i przebywajacych w pieczy zastepcze;.
Formy wsparcia zapewnianego przez organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej dla dzieci przebywajacej w pieczy zastepcze.
Liczba godzin: poradnictwa, terapii i konsultacji -
psychologicznych, pedagogicznych, psychiatrycznych,
logopedycznych, fizjoterapeutycznych, dietetycznych, ect.
Liczba szkolen, warsztatow itp. dla opiekunow zastepczych
i 0s6b wykonujacych zadania na rzecz pieczy zastepczej
(w zakresie kompetencji opiekuriczo-wychowawczych
i spoteczno-zawodowych).
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Liczba 0séb — opiekunéw zastepczych i 0sb wykonujacych

zaburzen rozwoju, wsparcia edukacyjnego, rozwoju zainteresowan i uzdolnien, spedzania czasu
wolnego i wypoczynku, rozwoju umiejetnosci spotecznych zadania na rzecz pieczy zastepczej, ktore wziety udziat
Wsparcie rodzin przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegdinosci koordynatorow w szkoleniach, warsztatach, kursach.
rodzinnej pieczy zastepczej i 0sdb wykonujacych zadania koordynatora — zapewnienie adekwatnego do Liczba godzin sesji superwizji indywidualnej i grupowe;
potrzeb poziomu zatrudnienia w jednostce, przede wszystkim, aby ilo$¢ rodzin objetych opieka jednego oraz 0sob, ktore braty w nich udziat.
koordynatora wynosita do 15 rodzin, a rodzin bedacych pod opieka innych osob wykonujacych zadania | Wysoko$¢ $wiadczen na wsparcie obligatoryjne i fakultatywne
koordynatora nie wiecej niz 30 rodzinnej pieczy zastepcze;.
Zapewnienie przyjetemu do pieczy zastepczej dziecku niezbednych badan specjalistycznych, Poziom zatrudnienia organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej.
w tym lekarskich, a takze przeprowadzania diagnoz psychofizycznych psychologa i pedagoga Liczba opracowan i kanatow informacji w zakresie form
Zapewnienie wsparcia opiekunom zastepczym wspotpracy z rodzinami biologicznymi wsparcia i realizacji zadan na rzecz dzieci i rodzin.
Opracowanie i rozpowszechnianie informacii dla opiekunow zastepczych w zakresie roznorodnych form | Wysokosc srodkow finansowych na funkcjonowanie pieczy
wsparcia i realizacji zadan na rzecz dzieci i rodzin w lokalnym $rodowisku zaste,pczej.. _
Zapewnienie réznych form opieki wytchnieniowej dla opiekundw zastepczych Kontrole przeprowadzone W rod2|'nnych formach pieczy
. : zastepczej i placowce.
Organizacja alternatywnych metod spedzania czasu wolnego
Wspottworzenie wsparcia dla rodzin Wspotudziat w zapewnieniu réznorodnych form wsparcia o charakterze ponadgminnym Formy wsparcia dla rodzin biologicznych zapewnianych
biologicznych oraz dazenie dla rodzin powiatu leborskiego, w szczegdlnosci dla dzieci, miodziezy i organizowanych przez jednostke.
do powrotu dzieci przebywajacych Wspotpraca z asystentami rodzin biologicznych dzieci umieszczonych w pieczy, pracownikami llo$¢ klientow, ktorym zapewniono wsparcie w ramach OIK,
w pieczy zastgpczej do rodzicow socjalnymi, Sadem, kuratorami, i innymi specjalistami na rzecz ustabilizowania sytuacji dziecka w tym ze wzgledu na przemoc domowa, uzaleznienia, problemy
naturalnych, a gdy jest przebywajacego w pieczy zastepczej opiekuriczo-wychowawcze.
to niemozliwe, do przysposobienia | Umozliwianie, pomoc i zapewnienie warunkéw do kontaktow dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej | 1105C spotkan w zakresie np. ocen sytuacji dziecka z udziatem
asystentow rodziny lub pracownikdw socjalnych.
llo$¢ spotkan dzieci w pieczy zastepczej z rodzicami

z rodzicami biologicznymi i osobami bliskimi (o ile sqd nie zadecydowat inaczej)

dziecka lub stabilizacji jego sytuacji
w pieczy zastepczej
Wspotpraca z osrodkiem adopcyjnym i opiekunami zastepczymi w procesie przysposobienia dzieci biologicznymi lub osobami bliskimi na terenie jednostki
w udostepnionym pomieszczeniu oraz ilos¢ tych spotkan
Rozwoj oferty wsparcia dla rodzin z dziec¢mi, w szczegdlnosci w kryzysie opiekuriczo-wychowawczym. | z ydziatem pracownika — spegjalisty (koordynatora, psychologa,
pedagoga) z jednostki.

Formy wdrozonych dziatan profilaktycznych oraz ilo$¢ oséb

Wdrazanie dziatan profilaktycznych dla dzieci i rodzin w zakresie profilaktyki uniwersalnej, selektywnej
objetych tymi dziataniami.

i wskazujacej, w szczegdlnosci w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, uzaleznieniom,

zaburzeniom funkcjonowania spotecznego i probleméw psychicznych
Poprawa postrzegania Promowanie idei rodzicielstwa zastepczego w Srodowisku lokalnym oraz budowanie pozytywnego Liczba przeprowadzonych kampanii na rzecz promocji
i Swiadomosci spotecznej o pieczy wizerunku rodzinnej pieczy zastepczej rodzicielstwa zastepczego, w tym udziat w akcjach
zastepczej oraz edukacja ogdlnopolskich.
Strona 29
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CEL 2: Poprawa funkcjonowania wychowankow usamodzielnianych

Kierunki dziatan

Wzrost kompetenciji spotecznych
i zawodowych 0sdb
usamodzielnianych opuszczajacych
piecze zastepcza oraz poprawa
funkcjonowania w zyciu spotecznym
wychowankéw usamodzielnianych

Optymalizacja procesu
usamodzielniania wychowankow
opuszczajacych piecze zastepczg

Wzmocnienie funkcji opiekuna
usamodzielnienia w procesie
usamodzielniania wychowanka

Zadania
Wyroéwnywanie szans wchodzenia w doroste zycie wychowankdw opuszczajacych piecze m.in.

przez wsparcie w formie zapewnienia im odpowiednich warunkéw mieszkaniowych

Zapewnienie funkcjonowania grup wsparcia dla mtodziezy z rodzin zastepczych
i 0s6b usamodzielnianych
Organizowanie wsparcia ukierunkowanego na podnoszenie kompetencji spotecznych i zawodowych
0s6b usamodzielnianych — wspétpraca z lokalnym $rodowiskiem w tym zakresie
Wsparcie finansowe i rzeczowe dla 0s6b usamodzielnianych — $wiadczenia oraz pomoc dla oséb
usamodzielnianych
Wspieranie 0sob usamodzielnianych w aktywnym uczestniczeniu w zyciu spotecznym, kontynuowaniu
nauki i uzyskiwaniu kwalifikacji zawodowych,
Organizacja zaje¢ informacyjno — edukacyjnych dla 0s6b usamodzielnianych
Klub Mtodziezowy, bon na pasje, bon dydaktyczny — realizacja zadan projektowych

Wypracowanie i wdrazanie standardow w zakresie usamodzielniania wychowankow pieczy zastepczej
obowigzujgcego w powiecie leborskim
Podnoszenie kwalifikacji i zapewnienie superwizji dla 0sdb realizujgcych zadania w zakresie
usamodzielniania wychowankéw pieczy zastepcze;
Zapewnienie odrebnego etatu do obstugi oséb usamodzielnianych i placéwek opiekunczo -
wychowawczych
Organizacja zaje¢ informacyjno — edukacyjnych dla opiekundw zastepczych i innych oséb mogacych
petni¢ funkcje opiekuna usamodzielnienia
Wspoétpraca z innymi instytucjami na rzecz usamodzielnienia wychowanka
Aktualizacja informatora dla 0séb usamodzielnianych z uwzglednieniem dostepnosci cyfrowe;
wychowankow i ich opiekundw
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Wskazniki

llo$¢ 0s6b usamodzielnianych objetych poszczegbinymi
formami wsparcia oraz wysoko$¢ srodkéw finansowych
wydatkowanych na te cele.
Formy wsparcia usamodzielnianych wychowankow.
llo$¢ 0sdb korzystajacych z miejsca w mieszkaniu treningowym
oraz okresy przebywania w tym lokalu.
Monitoring 0sdb usamodzielnianych.
llo$¢ 0s6b uczestniczacych w Klubie Mtodziezowym oraz ilo$¢
spotkan.
Katalog wsparcia os6b usamodzielnianych.

Liczba opracowan i kanatéw informacji w zakresie form
wsparcia i realizacji zadan na rzecz oséb usamodzielnianych
w lokalnym Srodowisku.

Standardy w zakresie usamodzielniania wychowankéw pieczy
zastepczej.

Liczba szkolen oraz godzin sesji superwizji indywidualnej
i grupowej oraz 0sob wykonujacych zadania na rzecz
usamodzielniania wychodkow, ktére braty w nich udziat.

llos¢ godzin szkolen, spotkan, warsztatow o tematyce
usamodzielnienia wychowankéw, w tym dal 0sob petnigcych
lub kandydujacych na funkcje opiekuna usamodzielnienia.
Wykaz instytucji, podmiotdw i organizacji wspierajacych
wychowankéw w procesie usamodzielnienia.
Aktualizacja informatora dla oséb usamodzielnianych.
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CEL 3: Interdyscyplinarnos¢ dziatan podmiotéw realizujacych zadania w ramach wpierania rodziny i systemu pieczy zastepczej

Kierunki dziatan

Komplementarnos¢ dziatan
podmiotéw na rzecz rozwiazywania
probleméw spotecznych w sposéb

umozliwiajacy uregulowanie sytuacji
zyciowej dziecka, w szczegdInosci
pozostanie dziecka lub jego powr6t
do rodziny biologiczne;j,
przysposobienie, przebywanie
W pieczy zastepczej
oraz usamodzielniania
wychowankow opuszczajacych
piecze zastepczg

Optymalne funkcjonowanie pieczy
zastepczej na terenie powiatu
w kontekscie wspotpracy na rzecz
realizacji zadan przez wiele
podmiotdw, instytucii,
0s6b w obszarach oddziatywania
na rodzine

Zadania

Istotg podstaw organizacyjnych systemu pieczy zastepczej jest wspotpraca wszystkich uczestnikéw
systemu, realizowana z zatozeniem partnerskich relacji i statej wymiany wiedzy migdzy réznymi
podmiotami — dziatajq one zgodnie z przyjetymi standardami, majq jasno przypisane zadania
i odpowiedzialnosci, majg wiedze o dziataniach innych uczestnikéw systemu
Wspotpraca instytucji dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny w Powiecie Leborskim, w szczegdlno$ci
zapewnienie korelacji plandw pomocy dziecku i planéw pomocy rodzinie
Organizacja udziatu przedstawicieli instytucji dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny w powiecie
leborskim, w szczegélno$ci osrodkéw pomocy spotecznej, powiatowego centrum pomocy rodzinie,
placowek o$wiatowych i sadu rodzinnego, w ocenach sytuaciji dziecka i zasadnosci jego dalszego
pobytu w pieczy zastepczej
Stafa, biezaca wspétpraca koordynatordw rodzinnej pieczy zastepczej i 0s6b wykonujacych zadania
koordynatora, asystentéw rodziny i pracownikéw socjalnych z opiekunami zastepczymi
Organizowanie i udziat w szkoleniach, spotkaniach edukacyjnych i konferencjach w zakresie
funkcjonowania pieczy zastepczej przez przedstawicieli instytucji dziatajacych na rzecz
dziecka i rodziny
Zadania wspierajace na rzecz pozostawienia dziecka w rodzinie biologicznej, integralno$¢ rodziny
Rozwdj zintegrowanego systemu pieczy zastepczej na rzecz rodzin zastepczych i RDD w r6znych
obszarach
Optymalizacja dziatan na rzecz wychowankéw bedacych w procesie usamodzielniania we wspdtpracy
z podmiotami realizujgcymi zadania w obszarze integracji spotecznej
Zapewnienie obstugi dla wdrazania zadan okre$lonych zgodnie z nowelizacjg ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej
Motywowanie do podejmowania dziatan majacych na celu rozwdj pieczy zastepczej i wsparcie
rodzicielstwa zastepczego
Zapewnienie stabilnej sytuacji kadrowej PCPR oraz przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu kadry
PCPR
Zapewnienie osobnego etatu do obstugi oséb usamodzielnianych i placéwek opiekunczo-
wychowawczych
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Wskazniki

Liczba szkolen, warsztatow, konferenciji oraz posiedzen
zespotéw w sprawie ocen sytuacji dziecka, w ktdrych
uczestniczyli przedstawiciele réznych podmiotéw i instytucii.
Liczba skoordynowanych planéw pomocy dziecku i pracy
z rodzina.

Stafa, systematyczna wspétpraca przedstawicieli organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej, przede wszystkim koordynatorow
oraz pracownikéw realizujgcych zadania w tym zakresie
dla zindywidualizowanego wsparcia dzieci przebywajacych
w pieczy zastepczej.

Opracowanie diagnozy potrzeb podmiotéw realizujgcych
zadania w zakresie pieczy zastepczej i prowadzenie
corocznych diagnoz w tym zakresie.

Kontrole przeprowadzone u organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej.

Wzrost wynagrodzen kadry zajmujacej sie pieczg zastepcza,
llo¢ szkolen, kursdw, warsztatow doskonalgcych kompetencje
kadry zajmujace;j sie pieczg zastepcza.

Utworzenie dwéch etatéw w dziale pieczy zastepcze;.
llos¢ srodkow przeznaczonych / pozyskanych na rozwoj pieczy
zastepczej w powiecie.

Rozbudowa systemu wsparcia specjalistycznego
Optymalizacja podejmowanych dziatan, inwestycja w kadre
pracownicza.
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4.2.2. Plan ograniczania liczby miejsc w instytucjonalnej pieczy zastepczej - kierunki dziatan i zadania Programu

Kierunki dziatan Zadania

Ograniczenia tworzenia nowych placéwek opieki instytucjonalnej,
z uwzglednieniem pierwszenstwa zapewnienia miejsc dla realizacji potrzeb powiatu leborskiego

Wzrost wynagrodzeh w rodzinnej pieczy zastepczej, wdrazanie rozwigzan ukierunkowanych na stabilno$¢ zatrudnienia

Utatwienie procesu tworzenia nowych rodzin zastepczych

Wprowadzenie systemu teleinformatycznego, tj. biezace prowadzenie elektronicznych wykazéw zgodnie z nowelizowang ustawa i wytycznymi —
Zmiany formalno-prawne i organizacyjne monitorowanie miejsc w pieczy zastepczej z dostepem dla innych podmiotdw np. sadéw rodzinnych

(w szczegdlnosci zgodnie z projektowanymi zmianami Propagowanie opieki wytchnieniowej dla opiekunéw zastepczych, wprowadzenie urlopéw macierzynskich dla opiekunéw zastepczych

legislacyjnymi) Przeciwdziatanie kryzysom w rodzinach, nieustanne monitorowanie sytuacji w rodzinach i wdrazanie dziatan profilaktyki uniwersalnej,

selektywnej i wskazujacej

Rozwoj wsparcia specjalistycznego — wdrazanie programéw ochrony zdrowia psychicznego, dostepnoéci psychologow,
psychoterapeutow oraz psychiatrow

Wdrazanie dziatan projektowych — w ramach realizowanego projektu pn. Centrum Wsparcia Spotecznego w powiecie leborskim — w tym zadan
zindywidualizowanego wsparcia dla dzieci, mtodziezy i 0sob dorostych objetych systemem pieczy zastepcze;

Kierunki dziafan Zadania
Zapewnianie dzieciom catodobowej opieki i wychowania Utrzymanie obecnego standardu opieki i wychowania w instytucjonalnej pieczy zastepczej w Powiecie Leborskim
w instytucjonalnej pieczy zastepczej Utrzymanie liczby miejsc w placowkach opiekurczo-wychowawczych na poziomie dwach placowek 14-osobowych

Dazenie do umieszczania i przebywania matoletnich w zastepczej pieczy instytucjonalnej tylko w uzasadnionych przypadkach, z uwzglednieniem
wieku tych dzieci, tj. powyzej 10 roku zycia

Poprawa funkcjonowania instytucjonalnej pieczy Zapewnienie w pieczy instytucjonalnej zaspakajania niezbednych potrzeb przyjmowanych i przebywajacych w niej dzieci i mtodziezy na najlepszym
zastepczej celem zapewnienia najlepszych warunkow poziomie, w szczegolnosci realizacji potrzeb emocjonalnych, rozwojowych, zdrowotnych, bytowych, spotecznych i religijnych

1d: 8806BE6D-CF92-4061-9263-A4151B3BFA64. Projekt Strona 32




opieki i wychowania dla dzieci i modziezy w placéwkach
opiekuriczo-wychowawczych

PROGRAM
ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZEJ W POWIECIE LEBORSKIM
NA LATA 2026-2028
Strona |33

W pieczy instytucjonalnej prowadzone sg dziatania uwzgledniajace indywidualizacje procesu wychowawczego i edukacyjnego
w odniesieniu do kazdego dziecka
Organizacja, adekwatnego do potrzeb, wsparcia dla dzieci i mtodziezy umieszczanych i przebywajacych w pieczy zastepczej, w tym zaje¢ grupowych
i indywidualnych: rekompensacji zaburzen rozwoju, wsparcia edukacyjnego, rozwoju zainteresowan i uzdolnien, spedzania czasu wolnego
i wypoczynku, rozwoju umiejetnosci spotecznych
Kadra placowek to stabilny zespét profesjonalistow, ktérzy majg zapewniong mozliwo$¢ doskonalenia swoich kompetenciji zgodnie z potrzebami
rozwojowymi i specyfikg placowki (np. nowe metody pracy z dzieckiem) oraz otrzymuje potrzebne wsparcie
(superwizje, wsparcie psychologiczne, szkolenia).

1d: 8806BE6D-CF92-4061-9263-A4151B3BFA64. Projekt

Strona 33



PROGRAM
ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZEJ W POWIECIE LEBORSKIM
NA LATA 2026-2028
Strona |34

4.3. Realizatorzy Programu
Koordynatorem realizacji niniejszego Programu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Leborku, przy wspotpracy:
— rodzin zastepczych, rodzinnych domow dziecka i rodzin pomocowych,
— placoéwek opiekuriczo-wychowawczych,
— miejskich i gminnych osrodkow pomocy spotecznej oraz centrum ustug spotecznych
— sadu, ich organéw pomocniczych i policii,
— placowek oswiatowych,
— poradni psychologiczno-pedagogicznych,
— podmiotow leczniczych i ochrony zdrowia,
— oSrodkdéw adopcyjnych,
— organizacji pozarzadowych, kosciotow i zwigzkow wyznaniowych,
— mediow.

lll.  LIMIT RODZIN ZASTEPCZYCH ZAWODOWYCH

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wprowadza obowigzek planowania
i limitowania rodzin zastepczych funkcjonujacych w powiecie. Program zawiera m.in. coroczny limit rodzin
zastepczych zawodowych.'* Na podstawie analizy danych dotyczacych funkcjonowania pieczy
zastepczej, informacji gmin na temat zagrozen w Srodowiskach rodzin biologicznych, uwzgledniajac
realne mozliwosci ustala sie limit rodzin zastepczych zawodowych w latach 2026-2028. Limit ten jest
rozumiany jako zapewnienie S$rodkow organizacyjnych i finansowych na ich zorganizowanie
i prowadzenie, a nie konieczno$¢ jego osiggniecia. Zaktada sie, ze w latach 2026-2028 roku stworzone
zostang warunki do powstania rodzin zawodowych, dajac w sumie mozliwo$¢ utworzenia po jednej
rodzinie w kazdym roku. W kolejnych latach nalezy dazy¢ do statego, systematycznego wzrostu liczby
rodzin zastepczych zawodowych.

Rok Coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych
2026 9
2027 10
2028 11

Planowana ilo$¢ rodzin zastepczych zawodowych i rodzinnych doméw dziecka zaktada
podejmowanie dziatan zmierzajacych do stopniowego, systematycznego wzrostu ilosci zawodowych form
rodzinnej pieczy zastepczej. Nalezy wzig¢ pod uwage, iz w powiecie leborskim funkcjonuje obecnie
8 rodzin zastepczych zawodowych, w tym 1 rodzina petnigca funkcje pogotowia rodzinnego oraz 5
rodzinnych domoéw dziecka. Wskazuje sig, iz planowana ilos¢ nowopowstatych rodzin zastepczych
zawodowych wyniesie po jednej rodzinie zastepczej zawodowej w kazdym roku. Tym niemniej, biorac
pod uwage zmiany w funkcjonowaniu systemu pieczy zastepczej oraz uwarunkowania Srodowiskowe
nalezy takze w planowaniu pieczy zastepczej w lokalnym ujeciu wzig¢ pod uwage mozliwos¢ zaprzestania
funkcjonowania poszczegdinych Srodowisk oraz przeksztatcania rodzin zastepczych w formy zawodowe,
a takze rodzin zastepczych zawodowych w rodzinne domy dziecka.

14 Art. 180 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
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IV. ZRODLA i ZASADY FINANSOWANIA
Zrédtem finansowania powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej beda;

— budzet Powiatu Leborskiego (zgodnie z art. 191 i 196 ustawy);

—  budzet panstwa (zgodnie z art. 197 ustawy);

—  budzety samorzadéw gminnych (zgodnie z art. 191 ust. 9 i 10 ustawy);

—  budzety innych powiatow (zgodnie z art. 191 196 ustawy);

—  odptatnosci rodzicéw biologicznych i 0séb zobowigzanych (zgodnie z art. 193 ustawy);

— dotacje oraz projekty w ramach $rodkéw z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;
oraz projekty konkursowe w ramach srodkéw Unii Europejskiej (zgodnie z art. 197 ustawy), a takze:

— Srodki finansowe innych podmiotdw wspotpracujacych na rzecz realizacji zadan w zakresie
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Zasady finansowania wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej:

Powiat wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz
pierwszy w pieczy zastepczej ponosi:

1. wydatki na opieke i wychowanie dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej albo rodzinnym
domu dziecka;

2. srednie miesigczne wydatki przeznaczone na utrzymanie dziecka w placéwce opiekunczo-
wychowawczej, regionalnej placoéwce opiekuiczo-terapeutycznej albo interwencyjnym osrodku
preadopcyjnym

3. wydatki na finansowanie pomocy na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie.

Powiat, na terenie ktdrego funkcjonujg mogace przyjaé dziecko, rodzina zastepcza, rodzinny dom
dziecka lub placowka opiekunczo - wychowawcza, zawiera z powiatem, wlasciwym ze wzgledu
na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej,
porozumienie w sprawie przyjecia dziecka oraz warunkdw jego pobytu i wysokosci wydatkow na jego
opieke i wychowanie.

Zasady wspotfinansowania przez gminy pobytu dziecka w pieczy zastepczej:

W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej albo w rodzinnym domu dziecka gmina
wiasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy
zastepczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokoSci:

—  10% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy
zastepczej;

— 30% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka w pieczy
zastepczej;

—  50% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w trzecim roku i nastepnych latach pobytu
dziecka w pieczy zastepczej.

Do wydatkow na opieke i wychowanie dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej zalicza sie:

—  Swiadczenie na pokrycie kosztow utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej lub w rodzinnym domu
dziecka;

— dodatek do $wiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania dziecka;

— dofinansowanie do wypoczynku dziecka;

— Swiadczenie na pokrycie niezbednych wydatkéw zwigzanych z potrzebami przyjmowanego
dziecka;

— Swiadczenie przyznane w zwigzku z wystgpieniem zdarzenia losowego lub innego zdarzenia
majacego wptyw na jakos¢ sprawowanej opieki;
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— $rodki finansowe na pokrycie nieprzewidzianych kosztow zwigzanych z opiekg i wychowaniem
dziecka w rodzinnym domu dziecka lub funkcjonowaniem rodzinnego domu dziecka;

— S$rodki finansowe na pomoc na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie;

— $rodki finansowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu
jednorodzinnego, w ktérym zamieszkuje rodzina zastepcza zawodowa, rodzina zastepcza
niezawodowa lub w ktérym jest prowadzony rodzinny dom dziecka, oraz Srodki finansowe
zwigzane ze zmiang tego lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu
jednorodzinnego;

— Swiadczenie zwigzane z remontem lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu
jednorodzinnego, w ktorym zamieszkuje rodzina zastepcza zawodowa lub jest prowadzony
rodzinny dom dziecka;

— wynagrodzenie wraz z pochodnymi od wynagrodzenia dla zawodowej rodziny zastepczej,
prowadzacego rodzinny dom dziecka i 0séb zatrudnionych w rodzinie zastepczej oraz rodzinnym
domu dziecka lub zajmujacych sie opiekg i wychowaniem w rodzinnym domu dziecka;

— Swiadczenia dla rodziny pomocowej.

W przypadku umieszczenia dziecka w placowce opiekunczo - wychowawczej, regionalnej
placowce opiekunczo - terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym gmina wiaciwa
ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy W pieczy
zastepczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:

10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepcze;j;

—  30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej;

—  50% w trzecim roku i nastepnych latach pobytu dziecka w pieczy zastepczej;

Srednich miesiecznych wydatkdw przeznaczonych na utrzymanie dziecka w placoéwce opiekuriczo-
wychowawczej, regionalnej placéwce opiekunczo - wychowawczej albo interwencyjnym o$rodku
preadopcyjnym.

Srednie miesieczne wydatki przeznaczone na utrzymanie dziecka w placéwee opiekuriczo-
wychowawczej, regionalnej placdwce opiekunczo-terapeutycznej oraz interwencyjnym osrodku
preadopcyjnym stanowi kwota rocznych wydatkow przeznaczonych na dziatalno$¢ tej placowki
lub odrodka wynikajgca z utrzymania dzieci z poprzedniego roku kalendarzowego, bez wydatkéw
inwestycyjnych, powiekszona o prognozowany S$rednioroczny wskaznik cen towarow i ustug
konsumpcyjnych ogétem, przyjety w ustawie budzetowej na dany rok kalendarzowy, podzielona przez
liczbe miejsc w placéwce lub o$rodku, ustalong jako sume rzeczywistej liczby dzieci w poszczegolnych
miesigcach poprzedniego roku kalendarzowego. Ustalajac $rednie miesieczne wydatki przeznaczone
na utrzymanie dziecka, o ktorych wyzej mowa uwzglednia sie odpowiednio wydatki przeznaczone
na dziatalnos¢ centrum administracyjnego.

Odptatnosé os6b zobowigzanych za pobyt dzieci w pieczy zastepczej:

Osoby zobowigzane do odptatno$ci za pobyt dzieci w pieczy zastepczej to - rodzice biologiczni
dziecka przebywajacego w pieczy zastepczej lub rodzice osoby petnoletniej, w tym réwniez pozbawieni
wiadzy rodzicielskiej lub ktdrych wiadza rodzicielska zostata ograniczona lub zawieszona.

Za pobyt dziecka w pieczy zastepczej osoby zobowigzane ponoszg miesieczng opfate
w wysoko$ci:

1. przyznanych $wiadczen oraz dodatkow - w przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastepcze;
spokrewnionej, rodzinie zastepczej zawodowej, rodzinie zastepczej niezawodowej lub rodzinnym
domu dziecka;
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2. Srednich miesiecznych wydatkow przeznaczonych na utrzymanie dziecka w placowce opiekunczo
- wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej oraz interwencyjnym osrodku
preadopcyjnym — w przypadku umieszczenia dziecka w placowce opiekuriczo-wychowawczej,
regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej oraz interwencyjnym osrodku preadopcyjnym
Za ponoszenie optaty, o ktérej wyzej mowa, rodzice odpowiadajg solidarnie. W przypadku braku
mozliwosci uzyskania od rodzicow catosci lub czesci optaty, optate, ponoszg osoby dysponujace
dochodem dziecka, w wysokosci nie wyzszej niz 50% kwoty tego dochodu. W przypadku powstania
zalegto$ci z tytutu nieponoszenia optaty, za okres dtuzszy niz 12 miesigcy wojt albo starosta przekazuje
do biura informacji gospodarczej informacje gospodarczg o powstaniu tej zalegtoSci.

V. ADRESACI PROGRAMU

Program Rozwoju Pieczy Zastepczej skierowany jest do:

— dzieci i mtodziezy przyjmowanej i przebywajacej w pieczy zastepczej,

— 0s6b usamodzielnianych opuszczajacych piecze zastepcza i ich opiekundw usamodzielnienia,

— rodzin zastepczych spokrewnionych, niezawodowych i zawodowych oraz prowadzacych rodzinne
domy dziecka,

— rodzicow naturalnych dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej,

— kandydatow do petnienia funkcji rodzinnej pieczy zastepczej,

— 0s6b i podmiotow realizujacych zadania na rzecz pieczy zastepcze).

VI.  MONITORING | EWALUACJA PROGRAMU

Monitoring i ewaluacja beda polegaty na zbieraniu i weryfikacji danych dotyczacych zrealizowanych
zadan w ramach Programu przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku. Program bedzie
analizowany w procesie monitoringu, ktérego istotg jest badanie i weryfikacja realizacji jego kierunkéw
dziatan. Monitoring programu odbywaé sie bedzie poprzez biezacg weryfikacjg stopnia realizacji
Programu, ocene powstajacych wyzwan i zagrozen, tak aby mozliwe byto dokonanie aktualizacii tresci
Programu w odpowiedzi na potrzeby spoteczne lokalnego systemu pieczy zastepcze;.

Podstawe ewaluaciji stanowig;

— informacje od opiekundw, rodzicéw zastepczych i naturalnych dzieci i mtodziezy przebywajacych

W pieczy zastepcze,

— wypowiedzi i oswiadczenia wydawane przez adresatéw i partneréw Programu,

— plany pomocy dziecku, okresowe oceny sytuacji dziecka i oceny rodzin zastepczych,

— indywidualne programy usamodzielnienia,

— sprawozdania rzeczowe, finansowe i merytoryczne sporzadzane w ramach realizacji zadan
na rzecz pieczy zastepczej.

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie bedzie raz w roku przedktadat Radzie Powiatu
Leborskiego sprawozdanie merytoryczne i finansowe z realizacji Programu, bedace integralng czescig
sprawozdania z dziatalno$ci jednostki.
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Program Rozwoju Pieczy Zastgpczej w Powiecie Leborskim na lata 2026 — 2028 zostaje wdrozony na mocy
art. 180 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, zgodnie
z ktorym do zadan wlasnych powiatu nalezy opracowanie irealizacj¢ 3-letnich powiatowych programow
dotyczacych rozwoju pieczy zastgpczej, zawierajacych migdzy innymi plan rozwoju rodzinnej pieczy
zastepczej, plan ograniczania liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy zastgpczej oraz limit rodzin zastepczych
zawodowych na dany rok kalendarzowy, uwzgledniajacy zalozenia wynikajace z planu rozwoju rodzinnej
pieczy zastgpczej, konieczno$¢ zapewnienia dzieciom zterenu powiatu rodzinnej pieczy zastgpczej oraz
ograniczanie liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej. Przygotowano niniejszy Program, wyznaczajac
cele ikierunki dzialan w zakresie systemu pieczy zastgpczej w powiecie lgborskim na lata 2026 — 2028.
Opracowany Program jest zgodny z zatozeniami Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie
Leborskim na lata 2021 — 2027, koncepcja Wojewodzkiego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy
Zastepczej na lata 2021 — 2030 (Priorytet 2 — Wysoki poziom systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej
oraz Priorytet 3 — Ustugi specjalistyczne na rzecz dzieci mlodziezy objetych systemem pieczy zastgpczej),
Strategia Rozwoju Ushug Spotecznych do roku 2030 przyjeta Uchwata Nr 135 Rady Ministrow z dnia
15 czerwca 2022 roku, a takze z kierunkami polityki prorodzinnej panstwa.

Niniejszy Program zostal opracowany przez pracownikéw Dziatu Pieczy Zastgpczej, we wspolpracy
ze srodowiskiem pieczy zastgpczej, w oparciu o diagnozg lokalnego $rodowiska, bedaca punktem wyjscia
do opracowania prognozy wyznaczajacej cele ikierunki dziatan w zakresie systemu pieczy zastepczej
W powiecie.

Opracowanie i realizacja powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej na trzy kolejne lata, ma na celu
kontynuacje irozwoj realizacji zatozen przyjetych w dotad obowigzujacym dokumencie, nalozonych przez
ustawodawce. Jako kierunek glowny, zgodnie w ww. dokumentami okresla si¢ rozwdj istniejagcych form
wsparcia, propagowanie rodzinnych form pieczy zast¢pczej oraz deinstytucjonalizacje.

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2026-2028 zawiera cele ikierunki dziatan
w perspektywie trzyletniej, ktore beda podejmowane gltownie przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
jako organizatora pieczy zastgpczej w powiecie leborskim. Uwzglednia potrzeby s$rodowiska lokalnego
w obszarze pieczy zastgpczej, w szczegolnosci dzieci i mtodziezy przebywajacych w rodzinach zastepczych
i placowkach opiekunczo-wychowawczych. Wskazuje przede wszystkim na konieczno$¢ rozwoju
jakosciowego 1 ilosciowego pieczy zastgpczej, tworzenia nowych zawodowych rodzinnych form pieczy
zastepczej, prowadzenia szkolen dla wszystkich rodzin zastepczych, promocje rodzicielstwa zastepczego
na terenie powiatu oraz kontynuacj¢ zapewniania specjalistycznego wsparcia dla srodowiska pieczy zastepczej.
Bierze takze pod uwage podejmowanie dziatan narzecz deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej irozwoju
warunkow sprzyjajacych indywidualizacji pracy z dzieckiem oraz poprawy funkcjonowania wychowankow
opuszczajacych piecze zastepcza. Jako wazny obszar determinujacy rozwoj pieczy zastepczej w srodowisku
lokalnym, wskazuje takze interdyscyplinarng dziatalno$¢ podmiotow realizujacych zadania w ramach wpierania
rodziny i systemu pieczy zastgpcze;j.

Id: 8806BE6D-CF92-4061-9263-A4151B3BFA64. Projekt Strona 1



	UCHWAŁA NR  RADY POWIATU LĘBORSKIEGO z dnia 1 stycznia 1 r.
	§ 1
	§ 2
	§ 3
	Zalacznik 1 Załącznik do uchwały Nr ...

Rady Powiatu Lęborskiego 

z dnia ...
	Uzasadnienie


