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Wyj-a-é_l-l_i;r-li_zi dla Komisji Budzetu, Gospodarki i Integracji Europejskiej
z dnia 24.01.2025 r.
do projektu Uchwaly Budzetu Obywatelskiego na rok 2026

|

I -Uwaga ﬂ ;ie uwzglednienia w projekcie Uchwaly Budzetu Obywatelskiego na rok

2026 r., przedzialu wiekowego — mowa o osobach nieletnich.

Pytanie zadane przez radnego - Czy roczne dziecko tez moze uczestniczyé

w glosowaniu?
W przedfozonym radnym podczas pigtkowej Komisji Budzetu (24.01.2025 r.) projekcie
Uchwaly Rady Powiatu Leborskiego w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji
spolecznych w zakresie budzetu obywatelskiego Powiatu Leborskiego w roku 2006,
w Rozdziale 5 ,Zasady glosowania”, par. 16 pkt. 2 ujeto zapis ,,Do glosowania
uprawniony jest kazdy mieszkaniec powiatu leborskiego”.

Wynika on z zapisu art. 3d ust. 6 pkt 4 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 107 z p6zn. zm.), cyt. zasady przeprowadzania
glosowania, ustalania wynikéw i podawania ich do publicznej wiadomosci, biorgc pod
uwage, ze zasady przeprowadzenia glosowania muszq zapewniaé réwnosé i bezposredniosé
glosowania.

Ujmowanie jakichkolwiek wykluczenn wiekowych mogloby skutkowaé uchyleniem
Uchwaly przez Wojewodg — o czym podczas komisji poinformowata kierownik Referatu
Rozwoju i Promocji (RP).

Na prosb¢ radnego Ryszarda Wenty, kierownik RP przeanalizowala wytyczne
w przedmiotowej sprawie na bazie wskazanych przyktadéw. W Miescie Gdynia w pkt.
stanowigcym o uprawnionych do glosowania ujeto zapis cyt. ,,w glosowaniu moze wzigé
udzial kazdy mieszkaniec i mieszkanka Gdyni, niezaleznie od wieku czy obywatelstwa)”.
W przypadku Miasta Gdansk nie wspomniano o zadnych wykluczeniach wiekowych.

W Budzetach Obywatelskich innych JST ujeto zapis:

- Krakéw - ,Glosowaé moze kazdy mieszkaniec miasta”. BO jest takze dla dzieci
i mlodziezy.

- Warszawa — ,,W budzecie obywatelskim moze uczestniczy¢ kazdy mieszkaniec m. st.
Warszawy”.

- £.6dz — ,,Prawo glosu ma kazdy obywatel miasta Lodzi”.

- Powiat Bytowski — ,,Uprawnieni do glosowania sg mieszkancy powiatu”.

W przedmiotowej sprawie nalezy przytoczy¢ -

Administratorem danych jest Starosta Leborski, ktory powotat Inspektora Ochrony Danych (kontakt: indo@starostwolebork.pl). Podstawg przetwarzania danych sa kompetencje powiatu
wynikajace 2 ustawy o samorzadzie powiatowym, a cel przetwarzania danych nie wykracza poza te kompetencje. Jesli przepisy prawa zezwalajg lub nakazuja dane beda udostgpnione
odviorcy, Dane przechowywane bedg przez okres niezbgdny do realizacji celu dla jakiego zostaly zebrane. Osoba, ktrej dane dotycza moze wnies¢ skarge do organu nadzoru, wnies¢
sprzeciw wobec przetwarzania, zada¢ dostepu do danych, ich sprostowania, ograniczenia przetwarzania, cofnaé zgode na przetwarzanie, gdy podstawg przetwarzania danych byla zgoda.
Obowigzek podania danych moze wynika¢ wylgcznie z wymagan ustawowych chyba, ze jest warunkiem zawarcia umawy. Szozegdtowe zasady przetwarzania danych osobowych dostepne s3
na stronie powiaticbarski bip.gov.pl/klauzula-informacyjna/ oraz w miejscach obstugi klientéw.
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1. Rozstrzveniccie nadzorcze Wojewody Pomorskiego z  21.06.2019 r.. PN-
11.4131.85.2019.AR, Pomor 2019, nr 3118. stwierdzajace niewaznos$é uchwalv Nr
X/89/2019 Radv Miejskiej w Kartuzach z dnia 15 maja 2019 r. w sprawie okreslenia zasad

i trvbu przeprowadzania konsultacii spolecznych budzetu obvwatelskieco z mieszkaticami
miasta Kartuzy na 2020 r.

Cyt. W tym miejscu zauwazy¢ réwniez nalezy, ze w § 1 ust. 2 lit. g uchwaly przez
mieszkancow rozumie si¢ osoby uprawnione do udzialu w konsultacjach, ktérymi sa
pelnoletni w dniu rozpoczecia konsultacji mieszkancy miasta, ktérzy stale zamieszkuja na
terenic miasta i sa uprawnieni do glosowania w wyborach powszechnych. Za stale
zamieszkujacych uwaza si¢ osoby wpisane do stalego rejestru wyborcéw. Definicja ta
zaweza krag uprawnionych do glosowanie jedynie do mieszkancéw miasta, a dodatkowo
okresla cenzus wiekowy oraz obowigzek posiadania czynnego prawa wyborczego. Taka
definicja w sposdb nieuprawniony zaweza krag o0s6b upowaznionych do udzialu
w konsultacjach spotecznych wart. 5a ust. 1i2u.s.g., zgodnie z ktérymi do udziatu
w konsultacjach uprawnieni s3 wszyscy mieszkancy gminy, bez wzgledu na wiek czy
posiadane prawa (tak: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia
18 kwietnia 2018 r. o sygn.aktIV_SA/Po 176/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach z dnia 13 kwietnia 2017 r. o sygn. akt ).

2. Wyrok WSA w Rzeszowie z 5.02.2019 r., IT SA/Rz 1185/18, LEX nr 2635465.

Cyt. Rada nie posiada kompetencji do odbierania komukolwiek prawa do wyrazenia opinii
w ramach udzialu w konsultacjach spolecznych, przewidzianych przez postanowienia
zawarte wart. Sau.s.g. W szczegdlnosci niedopuszczalne jest ograniczanie prawa do
wzigcia udziatu w konsultacjach w oparciu o cenzus wieku. Wprowadzone w zaskarzonej
uchwale regulacje przewidujace mozliwo$¢ zglaszania propozycji zadah oraz udzialu
w konsultacjach osobom, ktére nie ukonczyly 20 lat stanowi pozbawienie czesci
mieszkancow gminy, ktérzy sg ustawowo uprawnieni do wziecia udziatu w konsultacjach
mozliwosci realizacji tego prawa. W ocenie organu nadzoru, regulacja przedmiotowej
uchwaly dopuszczajaca do udzialu w konsultacjach osoby zameldowane poza gming
Ustrzyki Dolne, ale uczace si¢ w szkotach gimnazjalnych lub §rednich majacych siedzibe
na ternie gminy Ustrzyki Dolne wykracza poza zakres, w ktérym Gmina moze realizowaé
swe kompetencje.

3. Wyrok WSA w Warszawie z 16.07.2019 r., V. SA/Wa 1097/19, LEX nr 3111840.

Cyt. W uzasadnieniu Kolegium RIO wskazato, ze Rada Miejska w W.:

1) dopuscila si¢ nieuprawnionej subdelegacji przyznanych jej ustawowo kompetencji na
rzecz Burmistrz W., w skutek czego samodzielnie nie wypelnita w calosci delegacji
ustawowej do wydania aktu wykonawczego, w ten sposdb naruszyla art. Sa ust. 2 i ust.
7 usg (nie wypelnita delegacji ustawowe;j);
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wynikajgce z ustawy o samorzqdme powiatowym, a cel przetwarzama danych nie wykracza poza te kompelencle Jesli przepisy prawa zezwalajq lub nakazuya, dane beda udostgpmone
odbiorcy. Dane przechowywane beda przez okres niezbedny do realizacji celu dla jakiego zostaly zebrane. Oscba, ktorej dane dotycza moze wniesé skarge do organu nadzoru, wniesé
sprzeciw wobec przetwarzania, zada¢ dostepu do danych, ich sprostowania, ograniczenia przetwarzania, cofna¢ zgode na przetwarzanie, gdy podstawa przetwarzania danych byla zgoda.
Obowiazek podania danych moze wynikaé wylacznie z wymagan ustawowych chyba, e jest warunkiem zawarcia umowy. Szczegotowe zasady przetwarzania danych oscbowych dostepne 53
na stronie powiatleborski.bip.gov. pl/klauzula-informacyjna/ oraz w miejscach obslugi klientéw.
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2) bezpodstawnie ograniczata krag podmiotow uczestniczacych w budzecie obywatelskim
wprowadzajgc w tym zakresie kryterium wieku, ktére to kryterium nie wynika z ustawy
(ustawodawca wskazuje jedynie, ze uprawnionymi do udzialu w konsultacjach
spofecznych sa mieszkancy gminy bez zadnych ograniczen, w tym wiekowych);

3) bezpodstawnie przyznata Zespotowi Zadaniowemu (powolanemu przez Burmistrza W.,
sktadajacemu si¢ z pracownikéw Urzedu Miejskiego w W. oraz jednostek organizacyjnych
Gminy W., ktérzy odpowiedzialni sa za wdrazanie W. Budzetu Obywatelskiego)
kompetencj¢ do decydowania o trybie postgpowania z projektami podobnymi lub
identycznymi. Ponadto zdaniem organu kwestionowany zapis § 12 uchwaty Regulaminu
sformutowany jest w sposob niejasny i pozwalajacy na uznaniowo$é;

4) wadliwie sformufowata przepisy dotyczace wymaganej liczby podpiséw pod
zglaszanymi projektami.

II. Wyznaczenie koordynatora wspomagajacego m. in. prawidlowe oszacowanie
projektéw przed ich zlozeniem.

Zgodnie z regulaminem, kazdy wniosek zgloszony do budzetu obywatelskiego
poddawany jest weryfikacji formalnej.

Polega ona m.in. na sprawdzeniu, czy wszystkie pola formularza zostaly wypelnione,
a wnioskodawcy proszeni sg o uzupelnienia, a takze czy zawiera komplet o§wiadczen
1 wymaganych zgdd na realizacje przedsigwziecia.

Sprawdzana- jest tez lista poparcia, ktora musi zawiera¢ odpowiednig liczbe podpisow
wraz z danymi adresowymii,

Konsultacje w ramach budzetu obywatelskiego powinny zosta¢ zrealizowane wedtug
ponizszego schematu:

- zglaszanie przez mieszkancow projektéw, ktére moglyby zostaé zrealizowane
w ramach wyznaczonej puli srodkow,

- weryfikacja zgloszonych projektéw (ocena, czy zgloszone projekty sa zgodne
z prawem, czy mieszczg si¢ w zakresie zadan wlasnych gminy oraz w wyznaczonej
kwocie),

- zorganizowanie glosowania, w ktérym mieszkancy mogliby wybraé¢ projekty,

- weryfikacja glosowania i przedstawienie projektow do uwzglednienia w budzecie
danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Na zadnym etapie postgpowania w zakresie obshugi wniosku do budzetu
obywatelskiego w JST nie ma wymogu zapisu o jakiejkolwiek pomocy wnioskodawcy
w  zakresie oszacowania warto$ci wniosku czy doradztwa w zakresic jego
wykonalnosci.

Stworzenie mozliwosci oficjalnych konsultacji przed zgloszeniem wniosku do
weryfikacji rodzi¢ moze szereg watpliwosci natury etycznej oraz formalne;.

Administratorem danych jest Starosta Leborski, ktory powotat Inspektora Ochrony Danych (kontakt: iodo@@starosty pi). Podstawy przetwarzania danych sz kompetencje powiatu
wynikajgce z ustawy o samorzadzie powiatowym, a cel przetwarzania danych nie wykracza poza te kompetencje. Jesli przepisy prawa zezwalajg lub nakazujg dane beda udostepnione
odbiorcy. Dane przechowywane bedy przez okres niezbedny do realizacji celu dla jakiego zostaly zebrane. Osoba, kiérej dane dotycza moze wniesé skarge do organu nadzoru, wniesé
sprzeciw wobec przetwarzaniz, zadaé dostgpu do danych, ich sprostowania, ograniczenia przetwarzania, cofnaé zgodg na przetwarzanie, gdy podstawa przetwarzania danych byta zgoda,
Obowigzek podania danych moze wynika¢ wylacznie z wymagan ustawowych chyba, ze jest warunkiem zawarcia umowy. Szczegbtowe zasady przetwarzania danych osobowych dostepne sg
na stronie powiatleborski bip.gov.pl/klauzula-informacyjna/ oraz w miejscach obstugi klientow.
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Pomimo tego, Ze zaistniataby mozliwos$¢ konsultacji, nie kazdy z niej skorzysta, co
w przypadku wniosku, ktéry nie zostat skonsultowany z merytorycznym pracownikiem
starostwa, a zostal odrzucony, moze rodzi¢ watpliwosci, czy wnioski, ktore
konsultowane byly w procesie oceny traktowane w inny sposob.

Ponadto pracownik starostwa nie jest w stanie bez znajomosci chociazby planu
zagospodarowania przestrzennego i strategii rozwoju danej gminy okre$lié zgodnosci
danego przedsigwzigcia z lokalnymi planami. Wnioskodawca za to jest zobowigzany
zlozy¢ stosowne o$wiadczenia w tym zakresie, dokonujac formalnego kompletowania
wniosku.

Z uwagi na konstrukcj¢ sktadu zespotu weryfikujacego wniosek, w jego skladzie niemal
ze 100 proc. pewnoscig znajdzie si¢ osoba, ktéra mogla uczestniczyé w procesie
konsultacji tresci wniosku. Wynika to z ograniczonej liczby specjalistow, ktérzy sa
kompetentni do prawidlowej oceny przedsiewziecia, a jednoczesnie sg merytorycznie
przygotowani do ewentualnej pomocy. To z kolei rodzi watpliwosci natury formalnej
1 hipotetyczne podejrzenia o stronniczos¢.

Sporzadzita:

KIER NIK
Referatu RozWwoju i Promocji
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wynikajace z ustawy o samorzadzie powiatowym, a cel przetwarzania danych nie wykracza poza te kompetencje. Jedli przepisy prawa zezwalaja lub nakazujy dane bedg UdDStQpni.l)l}e'
odbiorcy, Dane przechowywane bedg przez okres niezbedny do realizagji celu dia jakiego zostaly zebrane. Osoba, ktdrej dane dotycza moze wniesé skarge do organu nadzoru, wnie$é
sprzeciw wabec przetwarzania, z9daé dostepu do danych, ich sprostowania, ograniczenia przetwarzania, cofnaé zgode na przetwarzanie, gdy podstaws przetwarzania danych byla zgoda,
Obowiazek podania danych moze wynika¢ wytacznie z wymagan ustawowych chyba, ze jest warunkiem zawarcia umowy. Szczegotowe zasady przetwarzania danych osobowych dostepne sg
na stronie powiatleborski.bip.gov.pl/klauzula-informacyjna/ oraz w migjscach obstugi klientdw.



